Ramirez and Cruz: Escenario conceptual para la formulacién de politica publica en v

Tend. Retos N.° 15: 83-94 / octubre 2010

Escenario conceptual para la formulacion
de politica publica en vejez y envejecimiento’

Fecha de recepcién: 10 de agosto de 2010
Fecha de aprobacién: 26 de agosto de 2010

Nohora Aydee Ramirez? / Alba Lucia Cruz3

RESUMEN

Este articulo pretende dar una mirada al tema de
la vejez y el envejecimiento en la actualidad. Inicia
con un acercamiento conceptual que devela la im-
portancia que a escala mundial cobra el tema desde
una mirada social, econémica y politica. Desde este
lugar se analizan algunos elementos esenciales para
la formulacién de politicas publicas, toméandolos no
exclusivamente desde una definicién conceptual,
sino como una categoria de analisis politico. De esta

forma se aborda el tema del envejecimiento como

campo de estudio de las ciencias sociales y sus im-
plicaciones en los escenarios econémicos, sociales,
politicos nacionales y mundiales, asi como el tema
de la vejez, como eje de anélisis cultural y sociol6-
gico, asociado a las representaciones sociales y sus
implicaciones en las respuestas de los Estados, en

relacién a la tematica.

Palabras clave: envejecimiento, vejez, politicas pu-

blicas.

1 Sedesarrolla en el marco de la investigacion: “Analisis comparativo de las politicas sociales de vejez y envejecimiento de
los paises latinoamericanos: Chile, Brasil, Uruguay y Colombia (2000 a 2008)”, Programa de Trabajo Social, Universidad
de La Salle, Bogot4, 2009, fruto de la indagacién para el documento sustentacién de la Especializacién en Gerontologia.

2 Socitloga y Antropéloga. Especialista en Ciencias Politicas, Resolucién de Conflictos. Candidata a Magister en Socio-
logia, candidata a Doctorado en Educacién con Enfasis en Mediacién Pedagégica.Docente investigadora, Programa de
Trabajo Social, Universidad de La Salle. Correo electrénico: nramirez@unisalle.edu.co

3 Trabajadora Social, Especialista en Politica Social, Magister en Desarrollo. Estudios doctorales en Antropologia Social.
Docente investigadora, programa de Trabajo Social, Universidad de La Salle, Coordinadora (E) Especializacion en

Gerontologia Social. Correo electrénico: albaluciacruz@yahoo.com.mx

Published by Ciencia Unisalle, 2010



Tendencias y Retos, Vol. 1, No. 15 [2010], Art. 6

Tend. Retos N.° 15 / octubre 2010

CONCEPTUAL SCENE
FOR THE FORMULATION OF PUBLIC
POLICY IN OLDNESS AND AGING

ABSTRACT

This paper aims to examine the issue of old age and
aging today, beginning with a conceptual approach
that bring light of worldwide importance of the
subject, it comes from social, economic and political
insights. From this place we analyze some essential
elements for the formulation of public policies,
taking not only from a conceptual definition, but
as a category of political analysis. Therefore, the

article addresses the issue of ageing as a field of
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study of the social sciences and their implications
in the economic, social and political scenarios, both
national and global, and the subject of old age as
a focal point of cultural and sociological analysis
associated with the social representations and their
implications to the State’s responses in relation to

the issue.

Keywords: ageing, old age, public policy.
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CONCEPCIONES ACERCA
DEL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ

Las estadisticas demograficas muestran un acelera-
do cambio en la presencia de la poblacién vieja en
el mundo. El envejecimiento y las repercusiones del
cambio que este fenémeno suscita en la estructura
de edad de la poblacién es una palpable muestra de

esta situacion (Ribot, s. f.).

La vejez y el envejecimiento dan cuenta de un pro-
ceso gradual de los individuos y un universo demo-
grafico. La poblacion se hace vieja al ensancharse la
ctspide de la pirdmide poblacional y adelgazarse su
base. A la vez que referente bioldgico, se encuentra
asociada a aspectos de tipo demografico, socioeco-

némico, politico, cultural y subjetivo (Cepal, 2000).

Hablar de vejez implica hacer referencia al empuje
poblacional de un grupo social en continua expan-
sion, hecho que preocupa, por las implicaciones para
el futuro de este grupo poblacional, habida cuenta de
una baja natalidad y mortalidad, dadas en la mayoria
de las naciones del mundo, lo cual muestra una alta

expectativa de vida.

Los colombianos tendran que hacer nuevas
cuentas para el futuro, porque la expectativa de
vida cambid. El pais acaba de actualizar, des-
pués de 20 anos, sus tablas de mortalidad y la
conclusién es que mujeres y hombres viviran
mas. Segun las nuevas estimaciones, la espe-
ranza de vida de las mujeres aumento en siete
anos y la de los hombres en cuatro. Por ejem-
plo, se espera que un hombre que hoy tenga
62 anos viva hasta los 83,3 aproximadamente,
mientras que una mujer de 57 anos llegara fa-

cilmente a los 86,7 afios (Revista Semana).

La creciente longevidad de las personas en cuento a

edad y el creciente incremento de la poblacién vieja
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hace que sea importante mirar cuéles han sido las
percepciones de la poblacion en general sobre la ve-

jez y el envejecimiento, tema del presente articulo.

ENVEJECIMIENTO COMO
CAMPO DE ESTUDIO

Debido a las altas tasas de longevidad que los seres
humanos estaban alcanzando, “el ruso Eli Mitch-
nikoff (1903), propuso, en el Instituto Pasteur de Pa-
ris, en sus estudios de la biologia del envejecimiento
celular, crear una rama especializada sobre el proce-
so de envejecimiento, lo cual dio origen a la geron-
tologia” (estudio del hombre viejo) (Hidalgo, s.f.). No
obstante, los estudios sobre este tema ya se venian
realizando desde tiempos pasados, dice Hidalgo que,
por ejemplo, Leonard Hayflick (1987: 64, citado por
Hidalgo, s.f.) pensaba que el envejecimiento biolégi-
co se cree que es una propiedad universal de todas

las cosas vivientes.

Esta propiedad yace como la expresién del agregado
“de multitud de decrementos biolégicos que suce-
den luego de la maduracién sexual”. Asi, el enve-
jecimiento se consideraba podia ser resultado de la
civilizacién o la domesticacion, porque esta circuns-
tancia “que no es natural”, ha permitido la expresién
de un envejecimiento que no hubiera ocurrido de
otra forma. Sin embargo dice Hidalgo (s.f.), que para
el mismo Hayflick todavia no es “clara cuél podria
ser la funcién que desde el punto de vista de la evo-
lucién significa el que vivamos mas tiempo”, ya que
tanto la antropologia como la arqueologia muestran
que el ser humano logré sobrevivir a los dinosau-
rios, las catastrofes naturales, pestes, inundaciones
y otros cataclismos, con una esperanza de vida mas
corta que la nuestra. Se presume que el individuo de
las cavernas tenia una esperanza de vida de 18 anos
de edad, mientras los aztecas tenian una esperanza
de vida de 25 afos promedio. Luego el interés por

el envejecimiento empezd a despertar mucha interés
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sobre todo en las ciencias bioldgicas y sociales, con

amplios niveles de produccién escrita e investigativa.

Al igual que las ciencias sociales estudian la histo-
ria asi como las condiciones de vida de las personas,
existen diferentes teorias bioldgicas sobre el enveje-
cimiento que ahondan en estudios sobre disposicio-
nes genéticas, patologias y de otro tipo asociadas con
la calidad de vida de los seres humanos y la prolon-
gacion de su existencia, entre las cuales desempena
papel importante la educacion la situacién econémi-

cay el estilo de vida, entre otros aspectos.

La gerontologia social, que es una ciencia multidisci-
plinaria, concibe el envejecimiento como un concep-
to global que se inicia con el nacimiento y termina
con la muerte. En cambio la vejez es s6lo una etapa
de dicho ciclo: “[la] divisién de la vida humana en
etapas, no es mas que una mera conveniencia con-

ceptual” (Cain, 1964, citado por Hidalgo, s.f.).

Se encuentran multiples miradas sobre el envejeci-
miento, las cuales difieren de un examen cientifico,
en cuanto se trata de las representaciones sociales o

maneras en que los sujetos sociales,

[...] aprehendemos los acontecimientos de la
vida diaria, las caracteristicas de nuestromedio
ambiente, las informaciones que en él circu-
lan, a las personas de nuestro entorno préximo
o lejano [...]. Este conocimiento se construye
a partir de nuestras experiencias, pero tam-
bién de las informaciones, conocimientos
y modelos de pensamiento que recibimos
y transmitimos a través de la tradicion, la
educacién y la comunicacién social [...] Ese
conocimiento en muchos aspectos, inten-
ta dominar esencialmente nuestro entorno,
comprender y explicar los hechos e ideas que
pueblan nuestro universo de la vida o que sur-

gen de él, actuar sobre y con otras personas,
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situarnos respecto a ellas, responder a las pre-
guntas que nos plantea el mundo, saber lo que
significan los descubrimientos de la ciencia y
el devenir histérico para la conducta de nues-
tra vida (Jodelet, 1984: 473, citado por Araya,
2002: 27).

Una de esas miradas indica que el envejecimiento
parte de que cada ser humano nace con una reserva
fantastica de tejido y células, la cual se va agotando
gradualmente con el paso del tiempo. La vida de las
células y el tejido suele ser corta y el proceso de re-
generacion se debilita conforme envejece la persona;
pero el proceso resulta parcialmente subjetivo, depen-
diendo de la percepcién que cada persona tenga de
si, la cual a la vez resulta acentuada por las actitudes

propias de la sociedad (Gerena y Garcia, 2009: 22).

El envejecimiento es asunto de tiempo mas biologi-
co que cronolégico. El tiempo biolégico de un ser se
encuentra determinado por su ritmo de vida; el en-
vejecimiento biolégico tiene consecuencias sociales,
que varian segun lugares y épocas (Alba, 1992: 15):
una persona de 40 6 60 afios es bioldgicamente vieja,
mientras para otros es vieja mucho més temprano.
Lo que podria llamarse edad social, se encuentra me-
dida por multiples aspectos como la longevidad y el
lugar, las funciones atributivas de un grupo social, a

lo que considera ser viejo o joven.

Un aumento de la poblacién vieja repercute en la so-
ciedad, pues plantea problemas sobre el manejo de
la politica de jubilacién: beneficia a las compaiiias
aseguradoras, por las cotizaciones de las personas
que pagan seguros de vida, si se extiende la edad de

jubilacion.

Otros aspectos relacionados con la longevidad hacen
referencia al tipo de ocupacién laboral y a la situa-
cién econémica. Entonces las personas que no pue-

den producir son retiradas de la actividad laboral.
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La edad, hoy por hoy, se ha convertido en una abierta
barrera para el pleno ejercicio de muchas personas:
el avance en la ciencia ha contribuido de manera im-
portante en la longevidad de las personas, la activi-
dad fisica, laboral y en general las condiciones de
vida del mundo moderno. No obstante, las personas
en buen uso de sus facultades son excluidas del mer-
cado laboral, por el limite de edad laboral impuesto

socialmente y de acuerdo a la mentalidad de la época.

El envejecimiento no es un tema de interés por estar
de moda o pasado de moda. El problema se centra en
la falta de preparacion de las sociedades para la apa-
ricién inesperada de una gran cantidad de personas
viejas, que son resultado de un éxito de la sociedad,
por el mejoramiento de la calidad de vida y por los
avances de la ciencia, entre otros desarrollos. Hay re-
traso en los desarrollos respecto a las adaptaciones de

las organizaciones sociales, a sus nuevas condiciones.

REPRESENTACIONES
SOCIALES Y VEJEZ

Gerena y Garcia (2009: 21) identifican en el concepto
comun de la vejez, que esta etapa se inicia a partir
de los 60 afios: “en un momento de ajustes, particu-
larmente a los cambios en las capacidades fisicas, a
las situaciones personales, sociales y relacionales”,
en el que es necesario tener especial cuidado con la
salud, a fin de conservar el bienestar y sostener la

energia fisica.

En representaciones sociales sobre la vejez, se atribu-
ye a los viejos la infecundidad. Segtn este concepto,
la persona vieja no tiene qué ofrecer a la sociedad, es
indtil, porque los cambios tecnoldgicos vertiginosos
le excluyen del sector productivo. A ello se asocia
la posibilidad de hallarse en un estado de pobreza,
constituirse en una carga social, se desconoce su
experiencia y sabiduria, porque ademads sus conoci-

mientos estan pasados de moda, no son ttiles para
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una época cambiante y generan en él sentimientos

de soledad, desproteccién y abandono.

En otras épocas, las representaciones sociales con
relaciéon con la vejez hacian que a los viejos se les
considerara de manera diferente. Por ejemplo, en
algunas sociedades, a las personas viejas se les eli-
minaba o se les abandonaba, sobre todo en las socie-
dades némadas o en algunas recolectoras, debido a
que el grupo que migraba constantemente, no podia
hacerse cargo de ellas. Existia una conciencia colec-
tiva de la necesidad de subsistencia de la comuni-

dad, aunque se sacrificaran los viejos.

“En realidad la razén para eliminar a los viejos, no
era su edad sino su improductividad; este fenémeno
se encuentra sobre todo en las sociedades con una
produccién de excedentes muy limitada o inexisten-
te” (Alba, 1992: 18). En sociedades ya establecidas
en un lugar determinado, llegar a ser viejo constituia
un privilegio: el viejo era distinguido como conseje-
ro, mientras en otras sociedades, desempefaba car-
gos de autoridad o poder. Hoy son pocos los espacios
abiertos para un cabal desempeno de los ancianos:
algunos de éstos se encuentran entre quienes perte-
necen al clero o comunidades religiosas. En la Iglesia
aun la autoridad se encuentra en manos de personas
ancianas, aunque a veces les retiran a una edad de

75 anos.

En sociedades altamente burocratizadas, el ascenso
se logra con el tiempo: merecer altos grados de dis-
tincion y llegar a alcanzar el ejercicio del poder, se
logra en la vejez. Una demostraciéon de ello son los
ejércitos en épocas de paz: los ascensos se alcanzan
por antigiiedad (Alba, 1992: 19).

La vejez también es percibida como una etapa en la
cual son caracteristicos ciertos temores a ser inutil,
a sentirse aislados del resto de la poblacién, a la pér-

dida de reconocimiento, a la pérdida de vitalidad y
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autonomia, a una pérdida de atractivos fisicos y tam-

bién una etapa de la vida cercana a la muerte.

En general los estereotipos sobre el anciano estdn
basados en imagenes negativas de personas mayores
necesitadas, que forman una minoria, son pobres,
estan enfermos y aislados, tienen y manejan tiem-
pos y ritmos diferentes; que deben renunciar a infi-
nidad de prebendas sociales, adaptarse a la pérdida
del trabajo, a los amigos, al esposo(a), abandono del
sentido de competitividad y autoridad... que buscan
la reconciliacién con miembros de la propia fami-
lia, los propios éxitos y fracasos... la definicién de la
tristeza frente a la muerte de los demads, la necesidad
de dejar huellas de uno mismo, la necesidad de su-
pervivencia o también de personas abandonadas que
requieren muchos servicios de atencién (Neugarten,
1999: 277).

Hoy dia estas imégenes estdn cambiando en algunas
naciones del mundo, en las que las personas viejas
estdn siendo reconocidas por lo que en realidad son:
“un grupo heterogéneo” y diverso. Hoy casi la mitad
de este grupo poblacional, identificado con la cate-
goria de abuelos, cuenta con edades entre 45 y 50
anos, lo que muestra una poblacién vieja-joven en
que la edad cronolégica dista de la edad bioldgica.
Los nifos de hoy descubren unos abuelos que atn
estan insertos en el mercado laboral, son personas
dindmicas que encuentran nuevas afinidades con las

personas de mayor edad o viejas-viejas.

Neugarten ve el futuro de esta nueva sociedad como:

[...] otras fuerzas sociales en funcionamiento
que pueden cambiar las imagenes y estatus
de las personas de edad avanzada. La deno-
minada cultura de la juventud parece que
reconoce que existen nuevas afinidades con
las personas mayores. Esta cultura renuncia

a la instrumentalidad (trabajo, éxito, produc-
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cion, competicion) a favor de la expresividad.
Es mas importante “ser” que “hacer”, valora
la reflexion, la capacidad de relacion y la li-
bertad para expresar al yo auténtico. Algunas
personas jovenes consideran estas cualidades
como caracteristicas de las personas mayores
y encuentran aliados entre ellas. Algunos jove-
nes consideran que los mayores estan alejados
de la cultura dominante y la clase dirigente
aunque, por supuesto, no hay pruebas de que
haya una mayor proporciéon de mayores que
de jovenes o gente de edad mediana que de
verdad estén distanciados. También es posible
que importantes segmentos de la juventud es-
tén intentando fortalecer su identidad étnica y
acudan a sus abuelos para reafirmar sus valo-

res culturales étnicos (Neugarten, 1999: 278).

El cambio poblacional de nuestras naciones eviden-
cia un creciente incremento de la poblacién vieja, a
la vez que un cambio en las representaciones socia-
les sobre este fenémeno entre generaciones jovenes

y viejas.

Paises como Colombia estan llamados a formular po-
liticas publicas de vejez y envejecimiento, encami-
nadas a preparar a la poblacién para el proceso de
envejecimiento que estd viviendo y para asumir la

atencion que la poblacién vieja demanda.

Se presentan a continuacién algunos elementos que
se pueden tener en cuenta frente a una formulacién

de la politica puablica para este tipo de poblacion.

ELEMENTOS A TENER EN CUENTA
EN LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS
DE VEJEZ Y ENVEJECIMIENTO

Las politicas en el campo de la vejez y el envejeci-
miento se entienden “como aquellas acciones organi-

zadas por parte del Estado, frente a las consecuencias
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sociales, econdmicas y culturales del envejecimiento
poblacional e individual” (Huenchuan, 1999), que
permiten tener una visién para sustentar la toma de

decisién frente a esta cuestion en particular.

Las politicas de vejez estan asociadas a necesidades
concretas de las personas mayores; también a situa-
ciones socialmente construidas que relatan formas
especificas en que en nuestra sociedad se es viejo y

se vive la vejez.

En este sentido el estudio de la politica implica una
mirada compleja que parte del marco cultural, so-
cial, econémico y politico de los paises, asi como de
las formas en que éstos histéricamente han tratado la

cuestion de la politica social.
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No existe una definicion tnica de politica y una for-
ma exclusiva de ponerla en funcién o establecer a
partir de ella un nivel programatico. Lo que existe
en comun es la apuesta de los Estados, de unos li-
neamientos conceptuales y administrativos que se
ubican en una agenda publica. Lo ideal es que inde-
pendientemente de la via legal o configurativa que
tome la politica, la via del Gobierno, la via del Estado
o la del Gobierno dirigida a consolidar una politica
de Estado, la politica en términos ideales en el tema
de vejez deberia consignar los siguientes elementos

de acuerdo a Sandra Huenchuan (2003):

Figura 1. Componentes ideales de una politica de vejez

| Politica de Vejez |

base institucional | |

sustento legal

| | intervenciones concretas

]

Instituto,
Servicio,
Consejo, etc.

Ley
Programatica

Plan

Programas Proyectos

Fuente: Huenchuan (2003)

En el esquema la autora muestra elementos funda-
mentales para la formulacion de una politica piblica
de vejez: visibilizar escenarios institucionales, legales
v de intervencion que sustenten la parte programati-
ca; esto debe sustraerse de un proceso exhaustivo de
definicién de un problema y de unas areas de inter-
vencion concretas sobre las cuales posteriormente la

politica operara.

En este sentido, el primer paso es consolidar un
marco teérico de discusién acerca de la definicién
de vejez como una categoria social, y no como un

problema para la sociedad.

En relacién a esta consideracion debe anotarse que el
tema de la vejez en el marco de las politicas sociales

se ha asociado con la pobreza, idea sobre la cual se
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formula un modelo asistencialista focalizado sobre
los viejos pobres, lo cual los pone en el lugar de su-

jetos fréagiles.

En otros casos la vejez esta vinculada a asuntos de in-
tegracion social. Este discurso se enmarca en la con-
cepcién de orden social, entendida “en referencia a
los medios y modos de organizacién y regulacién de
la sociedad, partiendo de una concepcion de la socie-
dad como un sistema de orden que incluye el com-
plejo de normas reguladoras” (Alfaro y Baez, s. f.). La
centralidad en esta tendencia, es ver la vejez como un
proceso en el que se mantener a la persona mayor en
un sistema y su comportamiento sea funcional, redu-
cida paulatinamente y en coherencia con una pérdi-

da paulatina de la vida y la actividad ptublica.

Existen otras dos grandes tendencias del abordaje
de la vejez en el marco de la definicién de politica
publica: son aquellas que acogen el tema de la vejez
enmarcada como un asunto de exclusion social. En
esta tendencia la vejez se asume como una fuente
de susceptibilidad, vista desde tres dimensiones:
la econdémica, la politica y la cultural. En este caso
la vejez es una condicion de riesgo, que expuesta a
determinados factores, puede llegar a resultados no

favorables.

El objeto de las politicas de vejez basadas en este en-
foque, es anticipar y desactivar los factores y proce-
sos que generan la exclusién, de modo que el riesgo

pueda ser atenuado o controlado.
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El altimo enfoque sobre el cual se han desarrollado
las politicas sociales de vejez, es el de derechos: la
discusion sobre derechos de las personas mayores se
inserta en un contexto més amplio de discusién aca-
démica. En este enfoque se reconoce a las personas
mayores como poseedoras y constructoras de dere-

chos individuales y colectivos.

En este sentido se propone hablar de los grupos
como poseedores de derechos, los cuales necesitan
a su vez de los derechos individuales. Este enfoque
centra su objeto en promover la construcciéon de ciu-
dadania en la vejez y garantizar, por parte del Estado,
las condiciones para el ejercicio de los derechos en

estos dos 6rdenes (individuales y grupales).

En el siguiente esquema Huenchuan (2003), muestra
la tendencia en la definicién de enfoque para el trata-
miento de la politica en algunos paises latinoameri-
canos. En el caso de Costa Rica y Brasil, se privilegia
el enfoque de derechos; sin embargo, esta concepcion
se encuentra mediada por una idea de viejos y vie-
jas como objetos de proteccién, como en el caso de
Costa Rica. Para el caso brasilero se privilegia la for-
macion en ciudadania y el empoderamiento social de
estas personas. En Chile y Honduras se privilegia el
enfoque de integracion social: en Chile las personas
mayores se consolidan como objetos, y para el segun-
do pais en sujetos; si bien las politicas que la autora
presenta en el esquema comparten el papel de existir,
es cierto que sus sustratos politicos son diferenciales
y por lo tanto la forma de valorizar los procesos de

intervencion en relacion a las personas mayores.
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Figura 2. Enfoques tedrico-politicos de la definicion de la cuestion

en paises seleccionados de América Latina

objetos

4

Costa Rica

\

Chile

A

derechos

Brasil

\J

integracién social

Honduras

sujetos

Fuente: Huenchuan (2003)

En América Latina la politica social experimenta una
revalorizacién y una reorientacion, frente a la nece-
sidad de dar respuesta a un panorama de pobreza

estructural y de una pobreza nueva.

Como pobreza estructural se entiende los sectores
marginados de la sociedad, que permanecen exclui-
dos tradicionalmente del circuito de la economia, a
causa de estructuras productivas que los dejan por

fuera del mercado laboral y educacional.

La nueva pobreza abarca los grupos poblacionales
que han disminuido sustancialmente sus ingresos a
causa de las crisis econdmicas; frente a estos hechos
le corresponde a la politica social un reto frente al
creciente empobrecimiento de la poblacién y la mar-
ginacién de muchos mas, en el que caben las perso-
nas mayores como uno de los grupos poblacionales
mas desprotegidos, desde una vision de seguridad,

salud y educacion.

La crisis en América Latina ha puesto en evidencia el

imperativo de un desarrollo no sélo en lo econémico,

sino también en el drea social. Esto ha repercutido
en una orientaciéon de estas politicas hacia grupos
meta y la lucha contra la pobreza, la privatizacion, la
desrregulacion y la descentralizacion. Sin embrago,
los ejemplos que mostramos develan que dificilmen-
te estas politicas estdn en condiciones de eliminar
las causas estructurales de la pobreza: “antes bien
siguen supeditados a las exigencias del ajuste estruc-
tural econémico y sirven mas bien para aliviar la po-
breza a corto plazo y amortiguar los costos sociales

de los programas de ajuste” (Karin, 2004: 32).

EL ENFOQUE DE LA
VULNERABILIDAD: UNA PERSPECTIVA
PARA COMPRENDER EL
ENVEJECIMIENTO COMO CATEGORIA

En el campo de la gerontologia social y bajo el marco
la estructura politica latinoamericana, se perfila el
concepto de vulnerabilidad como una posibilidad de
construir desde alli algunas premisas ttiles para la
formulacién de politicas incluyentes y que realmen-

te acojan las demandas de todo orden de la pobla-
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cion adulta mayor. Retomando a Amadasi y Fassio
(1997), existen varios enfoques bajo los cuales se
puede analizar el concepto de vulnerabilidad, pre-
valeciendo la perspectiva dindmica, en el sentido de
situacion de riesgo de ser pobre, o de los cambios
que se producen en referencia a este estatus, o el de
inseguridad en el bienestar de los individuos, hoga-
res y comunidad. La vulnerabilidad no como resul-
tado de la pobreza sino como aquellas variables que
refuerzan los procesos que conducen a la misma; en
este sentido se vuelve fundamental para las politicas
sociales no sélo identificar los riesgos, sino también
la posibilidad de neutralizarlos o recuperarse de los

efectos negativos que éstos producen.

En esta via, el envejecimiento aumenta la vulnerabi-
lidad por dos razones: por un lado, la edad aumenta
la incapacidad fisica, y por otro, la desigualdad es-
tructural. La edad determina el acceso a niveles de

atencion institucional.

La discriminacién por edad en relacién con las ofer-
tas laborales y educativas, como de acceso a una
sostenibilidad financiera, deben ser tema principal
de las politicas que desde los elementos legales, ins-
titucionales y de intervencién, den respuesta a un
campo poblacional y en el ambito politico-econémi-
co que restringe a estas personas a la reduccién del
acceso a bienes y servicios que deberian compensar
los efectos de la discapacidad fisica. Las personas
adultas estarian expuestas a ser vulnerables desde
diversos campos: econémico, emocional, institucio-
nal, medioambiental y de salud; para Izal y Fernan-
dez-Ballesteros (1990) estarian atravesados por unos
superpuestos de orden subjetivo y objetivo, en rela-
cién a cémo las personas mayores viven, sienten y

actuan frente al envejecimiento.
Desde una perspectiva amplia, la vulnerabilidad

como concepto debe abarcar “la pobreza”; no la

pobreza medida. Esto implica pensar las politicas
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sociales no sélo en términos de vulnerabilidad cir-
cunstancial y vulnerabilidad intrinseca, la primera
asociada a aquellos grupos poblacionales que pu-
dieran llegar a superar situaciones de pobreza, y la
segunda asociada a grupos poblacionales que quiza
tengan menos condiciones para superarla, lo cual
permitirad desde la formulacion de la politica, identi-

ficar el riesgo y la capacidad de adaptacion.

Surge una distincién clara para la formulacién de
politicas: aquellas que dan respuesta a los adultos
mayores como pobres crénicos (por su condicién,
segtn la cual ven limitada definitivamente su capa-
cidad de autoayuda), y aquellas que atienden a las
condiciones complejas que se asocian al fenémeno

del envejecimiento y la vejez.

El eje del problema no esta en la comparacion, sino
mas alla de ella: en la existencia de ancianos con ca-
rencias en una etapa del ciclo vital, que se caracteri-
za por la fragilidad y la irreversibilidad. Mas alla de
las comparaciones, en esto reside su vulnerabilidad.
Esta poblacién debe ser objetivo incuestionable de

las politicas publicas.

Frente a esta nueva perspectiva se propone que las
politicas sociales de vejez aborden la dimensién fe-
menina de los cuidadores de salud, para que no se
contribuya desde la institucionalidad a seguir re-
forzando el papel dependiente de las mujeres cui-

dadoras.

Ello implica que las politicas sociales se piensen y
estructuren desde unos diagnésticos que abarquen
la relacion entre cuidado y salud familiar, en el con-
texto del cambio demografico actual familiar, econé-
mico y social, que con caracteristicas globales afecta

a los territorios locales.

El camino recorrido y expuesto en la Politica Nacio-

nal de Vejez y Envejecimiento, evidencia preocupa-
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cion inicial y bien intencionada frente al tratamiento
del tema desde lo institucional. Sin embargo, a este
esfuerzo habria que anadirle funciones especificas a
corto, mediano y largo plazo, que deben ser lideradas

por el Gobierno.

Una de ellas se relaciona con un analisis profundo
acerca de la interrelacién entre vejez, género y po-
breza: se requiere un esfuerzo interdisciplinario e
intersectorial de gran cobertura. Dentro de ello se
pueden plantear como categorias analiticas y estrate-

gias para abordar esta relacion, las siguientes:

* Incentivar la investigacién sobre la interrelacién

de la vejez, el género y la pobreza

* (Capacitar profesionales de la salud en gerontolo-
gia —en la actualidad en pais posee gran déficit
en personal que desde lo clinico, lo politico, lo
social y lo ocupacional- que atiendan, estudien y

analicen las situaciones asociadas a la vejez
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