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Una de las condiciones fundamentales para supe-
rar los graves problemas de pobreza y atraso que
enfrentan las zonas rurales colombianas es mejo-
rar la competitividad, la rentabilidad y la sosteni-
bilidad de sus actividades productivas; sin embar-
g0, los esfuerzos que se han hecho al respecto han
resultado frustrantes, pues la mayor parte de estos
territorios contintian mostrando un rezago tecno-
logico sustancial y bajas productividades.

Desde mediados del siglo pasado, las politicas gu-
bernamentales han buscado mejorar dichas condi-
ciones a través de estrategias fallidas, pues se han

basado en el intento de llevarle a los pequenos y
medianos productores agropecuarios —que son
la inmensa mayoria— tecnologias que descono-
cen sus conocimientos, sus caracteristicas, las
condiciones de sus agroecosistemas y sus intere-
ses y deseos. Ademas, la mal llamada “revolucion
verde”, de la segunda mitad de la pasada centuria,
busco transferirles paquetes tecnolégicos homo-
géneos, basados en semillas mejoradas, agroqui-
micos y maquinaria autopropulsada, lo que des-
conocia la heterogeneidad de las condiciones de
estos agricultores, asi como de las zonas agroeco-
logicas en las que vivian y producian.



Puntos de vista

Lo anterior fue especialmente cierto en el tropico
biodiverso, en el que las caracteristicas ambientales
cambian radicalmente en distancias relativamente
cortas. Por ejemplo, las particularidades fisicas y
quimicas de los suelos, la temperatura, la pluvio-
sidad, la humedad relativa, la fauna y la flora cir-
cundante varian de manera sustancial de un nicho
agroecologico a otro, por lo que, de la misma for-
ma, deben variar las soluciones tecnoldgicas para
el buen desarrollo de las actividades productivas
agricolas. Mas aun, dichas soluciones no pueden
ser iguales en la agricultura familiar, que es diver-
sificada y registra arreglos de especies particulares
que interactiian entre si, compiten por recursos e
influyen unas en otras en su desarrollo. En estas
condiciones se requieren respuestas tecnologicas
especificas a cada circunstancia, lo que es imposi-
ble de lograr sin contar con los conocimientos y el
concurso de los productores. En consecuencia, las
estrategias basadas en la transferencia de paquetes
tecnologicos homogéneos a los pequenos produc-
tores agropecuarios y la asistencia técnica vertical
fracasaron, en especial en las regiones tropicales y
en las economias campesinas diversificadas, pues
se sustentaban en las erréneas suposiciones de que
los tinicos capaces de generar conocimiento y tec-
nologia eran los investigadores profesionales, los
“cientificos”, ademas, se daba por sentado que sus
recomendaciones eran de aplicacion universal.

En las ultimas décadas se han presentado dos
cambios de concepcion que han modificado estos
paradigmas. En primer lugar, se ha comprendido
que la generacion y la transmision de conocimien-
tos utiles y tecnologias debe superar esa ruta verti-
cal, por lo que debe darse en el marco de sistemas
horizontales de colaboracion entre diferentes ac-
tores, cuyos conocimientos, experiencias y aptitu-
des sean reconocidos y tenidos en cuenta. Estos
sistemas de innovacion no ponen el énfasis en la
invencion, o el descubrimiento, sino en la aplica-
cion de conocimientos utiles y tecnologias para

transformar la realidad, ya que comprenden la ge-
neracion y la transmisiéon de tales conocimientos
como un proceso social en el que participan ac-
tores diversos que aportan cada uno su vision, su
experiencia y su capacidad de experimentacion.

En segundo lugar, se ha comprendido que las con-
siderables diferencias historicas, poblacionales,
ambientales, sociales y culturales entre los distintos
territorios exigen que las estrategias de desarrollo
sean diferenciadas, por lo que deben contemplar
las peculiaridades de cada uno de ellos; asimismo,
se deben tener en cuenta los conocimientos, inte-
reses y deseos de sus habitantes. Este enfoque terri-
torial cambia la manera de hacer politica publica,
pues otorga el protagonismo en la formulacion y
ejecucion de los planes y programas de desarro-
llo a los moradores de cada territorio, ya que son
ellos los que de manera conjunta, y con la activa
intervencion de todos sus sectores, quienes deben
definir el tipo de sociedad que quieren construir,

Foto de Paula Forigua Diaz

2



Magazin Ruralidades y Territorialidades

asi como la elaboracion e implementacion de las
estrategias que se requieren poner en marcha para
conseguirlo.

La conjugacion de estas dos nuevas concepciones
comenzé a suscitar la discusion y la promocion
de sistemas de innovacion a escala territorial co-
mo mecanismos para fomentar la innovacion y el
cambio técnico en sus actividades productivas y
de servicios. De esta manera, se pretendia reem-
plazar a la vieja estrategia vertical de transferencia
de tecnologia agropecuaria y de asistencia técnica.

En consecuencia, los sistemas territoriales de in-
novacion se convirtieron en espacios de trabajo en
los que se articulan redes de cooperacion horizon-
tal entre los actores de un territorio determinado,
para promover la innovacion con el proposito de
mejorar la productividad, la sostenibilidad y la
competitividad de sus principales sistemas y ca-
denas productivas rurales. Esta nueva concepcion,
ademas, revalua la labor de extension y asistencia
técnica, para que en vez de “distribuir” paquetes
tecnologicos homogéneos, se concentre en un
acompanamiento integral a los productores, de
manera que se empoderen y desarrollen las capa-
cidades que requieren para contribuir en el avance
de sus territorios, y aprovechar las oportunidades
que en ellos se presentan.

Pero, para que sea beneficioso, se requiere que
la construccion de capacidades tenga en cuen-
ta la complejidad de los procesos de innovacion
y desarrollo, en los cuales intervienen e influyen
multiples factores biologicos, sociales y economi-
cos. De esta manera, los agricultores familiares no
deben contar unicamente con capacidades en el
area técnica, sino que deben desarrollarlas en otros
campos que les son vitales para lograr una mayor
productividad y rentabilidad en sus actividades ge-
neradoras de ingresos, ademas de hacerlas sosteni-
bles en el tiempo. Ellos cobijan, por lo menos, los
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topicos empresariales y comerciales, organizativos
y administrativos, de participacion y de gestion.

Por lo tanto, las caracteristicas que deben tener los
nuevos sistemas de extension pueden sintetizarse
de la siguiente manera:

* Conocimientos, experiencias y capacidad de
experimentacion de los agricultores.

© Se basan en estrategias de cooperacion hori-
zontal entre distintos actores y contemplan,
por lo tanto, diversas fuentes de innovacion.

© Su esencia es el acompanamiento a los agri-
cultores familiares para el empoderamiento y
el desarrollo de capacidades, de manera que
puedan liderar sus procesos y aprovechar las
oportunidades que se presentan en el entorno.



El acompanamiento debe ser integral, es decir,
contemplar el desarrollo de capacidades técni-
cas, empresariales, organizativas, de gestion y
en otros campos requeridos para el éxito y la
sostenibilidad de sus procesos de innovacion
y desarrollo.

El acompanamiento lo deben realizar equipos
multidisciplinarios, que cambian su rol de pro-
pagadores de tecnologias a facilitadores para la
construccion de capacidades.

Las nuevas concepciones del enfoque territorial,
la innovacion y la extension llegaron a Colombia
hace relativamente poco tiempo. La Mision para la
Transformacion del Campo, que entrego sus resul-
tados en diciembre de 2015, los abordé por prime-
ra vez en el pais de manera integral. Posteriormen-
te, la Ley 1876 de 2017 creo el Sistema Nacional

de Innovacion Agropecuaria (SNIA), que preveia

como uno de sus componentes fundamentales a
los sistemas territoriales de innovacion. Ademas,
establecia la nueva nocion de extension como un
acompanamiento para el desarrollo integral de las
capacidades de los productores agropecuarios.

No obstante, la implementacion de estas medidas y
la consolidacion de las nuevas concepciones en las
politicas publicas y en el quehacer de las entidades
de investigacion, desarrollo tecnolégico, extension
y desarrollo territorial estan en una fase aun muy
incipiente. Se requiere de un gran esfuerzo conjunto
de todos los involucrados, gubernamentales y no
gubernamentales, para que se pongan realmente
en practica y reemplacen a los viejos métodos, que
no han reportado los resultados que de ellos se
esperaban.
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