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CAMPESINOS Y CAMPESINAS EN LA FRONTERA
AGRICOLA: UNA DEUDA HISTORICA QUE EL ESTADO
SE NIEGA A SALDAR

Foto de Maria Esperanza Luna

La construccion del Estado-Nacion en Colombia
ha sido un proceso tumultuoso, violento y, sobre
todo, desorganizado. Zonas enteras del pais se han
visto marginadas, siendo vistas y construidas como
periferias, en donde el abandono estatal, la vio-
lencia, las economias ilegales y las disputas entre
élites locales, y la utilizacion de grupos armados,
ha sido el pan de cada dia. De hecho, solamen-
te las zonas centrales del pais, y algunas ciudades
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capitales fuera de estas han estado claramente in-
tegradas al desarrollo del Estado y el mercado.

La Violencia (1948-1958) reconfiguré poblacio-
nalmente el pais, generando oleadas de campesi-
nos y campesinas que salian huyendo de las zonas
centrales del pais, mayoritariamente dedicadas al
café. Estas oleadas de desplazados forzados, en su
época llamados migrantes, ascendieron a mas de
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dos millones de personas y reportaron ante los
rudimentarios sistemas estatales mas de 300.000
parcelas perdidas por efectos de la violencia
(Oquist, 1978). Este desplazamiento masivo to-
mo dos rumbos: muchos fueron a poblar las prin-
cipales ciudades, que reportaron en esos anos un
crecimiento desaforado de su poblacion. Bogota,
por ejemplo, paso de tener 600.000 habitantes en
1943, a tener mas de 1’°000.000 en 1953 (Cetre
Castillo, 2011). La gran mayoria de esos campesi-
nos llegaron a las ciudades a vivir en condiciones
de pobreza y a aumentar los llamados cinturones de
miseria que iban creciendo en esas décadas en las
principales ciudades.

El otro rumbo fueron las zonas de colonizacion,
que se situaban mas alla de la frontera agricola. Las
conocidas como columnas de marcha ejemplifican
las condiciones de esos miles de familias campe-
sinas que, huyendo de la violencia, caminaron a
través del Sumapaz, hasta poblar las cuencas altas
y medias de los rios Duda, Ariari, Guejar, Caguan y
Guayabero. También hubo procesos de coloni-
zacion en regiones como el Uraba, el sur de Cor-
doba (cuencas de los rios San Jorge y Sint), y el
Magdalena Medio. Fundaron pueblos y veredas, y
asumieron que este era, tal vez, el fin de la violencia
que tendrian que vivir. Tristemente se equivocaron.

Como bien lo han senialado los documentos que
relatan la época de la Violencia, ésta tuvo al me-
nos dos fases u olas como las llamaron Guzman
Campos, Fals Borda, & Umana Luna (2005). La
primera inicié con una violencia conservadora
contra liberales, comunistas y gaitanistas, prin-
cipalmente en las zonas cafeteras y centrales del
pais, y se desarrollo con la respuesta guerrillera del
liberalismo. La segunda inici6 durante el segundo
ano de Rojas Pinilla, y estuvo dirigida claramente
contra los grupos guerrilleros comunistas que no
entraron en la amnistia de Rojas. Esta violencia fue
particularmente cruda contra el campesinado, que

se habia asumido comunista, pero también contra
las comunidades aledanas. Bombardeos como el de
La Colonia en Villarica en 1955, o el de Marquetalia
o El Pato, en 1964 y 1965, son claros ejemplos
de este proceso de violencia que inici6 durante el
gobierno de Rojas, y que luego continuaron los
gobiernos del Frente Nacional.

Estos campesinos, que huyeron de la Violencia ha-
cia las zonas de frontera agricola, habian perdido
sus tierras y sus bienes. Intentaron fundarse en es-
tas zonas, pero alli también los alcanzo la violencia
y la persecucion estatal. Mientras iban colonizan-
do, se encontraron con las comunidades indige-
nas que poblaban ancestralmente estas tierras; la
colonizacién campesina, asi como las incursiones
de guerrillas, el ejército y, luego, grupos parami-
litares, afectaron profundamente a estos pueblos.
Si bien estas afectaciones no son el foco de este
articulo, no pueden ignorarse de ninguna manera.

En estas regiones, durante el primer gobierno del
Frente Nacional, dirigido por Alberto Lleras Ca-
margo, se impulsaron programas de colonizacion
dirigida que pretendian promover una reforma
agraria (Ley 135 de 1961) que afectara en lo mas
minimo a las grandes propiedades, y que aprove-
chara el trabajo campesino para ampliar la fronte-
ra agricola. Se enviaron campesinos y campesinas
al Uraba, al Sur de cordoba, al Vichada, al sur del
Meta, y al Caqueta, entre otras zonas. La idea era
que el Estado los enviaba, estos iban “civilizando la
tierra” y el Estado irfa llegando con vias, escuelas,
centros de salud, electricidad, entre otros bienes y
servicios publicos. Las comunidades colonizaron
y cumplieron su parte, el Estado nunca volvio.

También durante el gobierno de Lleras Camargo,
en el marco del proceso de paz que éste impulso
y al que se acogieron temporalmente muchas de
las guerrillas comunistas contra las que se habia
dirigido la Violencia durante Rojas, se impulso el
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Plan de Rehabilitacion Nacional, que prometio
también vias, escuelas, centros de salud y formali-
zacion de las tierras que habian colonizados estas
comunidades agrarias. Se recuerda incluso cémo
Isauro Yosa y Manuel Marulanda trabajaron en es-
tos programas. De hecho, Marulanda fue inspector
de vias en caminos que debia comunicar a Neiva
con el piedemonte caqueterio. Este plan fracaso
estrepitosamente, las obras nunca se completaron,
y tras el asesinato de muchos exguerrilleros, estos
se alzaron de nuevo en armas. Alli tuvieron su ori-
gen las FARC.

Los anos 60 y 70 registran una disminucion efec-
tiva de la violencia en el pais. Esta se concentro en
operaciones contrainsurgentes contra una guerri-
lla que salio muy poco de sus zonas de retaguar-
dia, ubicadas justamente en estas areas de coloni-
zacion en la frontera agricola. Si bien la mayoria
del pais no vivio la violencia en los niveles en que
se habia vivido durante los anos anteriores, los
campesinos colonos —tanto los que colonizaron
desplazados forzosamente por la Violencia, como
los que fueron dirigidos por el Estado— enfrenta-
ron la estigmatizacion y la violencia de una guerra
que ya a finales de los afios 70 iba en aumento.

Ya durante los afios 80, mientras la violencia iba
aumentando y llegando cada vez a mas regiones
del pais, movilizaciones campesinas empezaron a
exigir con insistencia que se saldara la deuda histo-
rica con esas regiones, que luego del DRI (Desarro-
llo Rural Integral impulsado por Lépez Michelsen)
y de los desarrollos del intento de reforma Agraria
del Frente Nacional2, se habia saldado. Estas zonas
permanecian marginadas del Estado y el mercado,
y el campesinado que alli habitaba desde ya mas
de dos o tres décadas, seguia dedicado a la sub-
sistencia mediante los cultivos de pancoger. Los

gobiernos de Barco y luego Gaviria formularon el
Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), que pre-
tendia integrar a muchas de estas regiones, desde
ese entonces denominadas “mas afectadas por el
conflicto”, al centro del pais, asi como invertir en
extender la red eléctrica, las vias terciarias, y bienes
y servicios publicos, asi como algunos subsidios
para proyectos productivos.

A pesar de los intentos mas o menos bienintencio-
nados del gobierno de Barco, el PNR solamente
avanzo en el trazado y construccion de vias prima-
rias y secundarias que, si bien aportaron a la inte-
gracion de regiones como el Magdalena Medio, o
el sur del Meta y los llanos orientales al centro del
pais, o la conexion entre Neiva y Mocoa, no pu-
dieron saldar las necesidades de vias terciarias, por
lo cual, las comunidades campesinas, que por lo
general habitan las zonas lejanas a estas vias prin-
cipales, seguian aisladas y marginadas.

El salto de muchas de esas comunidades de una
economia de subsistencia a una monetizada, que
incluso estaba atada al mercado internacional, no
vino de la mano de las politicas estatales, sino, la-
mentablemente, de la del narcotrafico. Los cultivos
de coca y marihuana empezaron a aparecer en es-
tas regiones entre finales de los 70 e inicios de los
80, pero fue hasta mediados de la segunda década
que estos se expanden por las zonas de coloniza-
cion, trayendo dinero inmediato a estas comunida-
des, pero entregandolos a los intereses de actores
armados que controlaban o regulaban el negocio,
y generaban con ello una nueva capa de estigmati-
zacion desde el Estado contra estas comunidades.
Ya no solamente se les atacaba y marginaba en el
marco de la estrategia contrainsurgente de quitarle
“el agua al pez”, ahora también se les perseguia en
el marco de la lucha contra las drogas. Ambas, la

2 Frenada del todo por el pacto de Chicoral y su desarrollo legislativo con las leyes 4 y 5 de 1974y 6 de 1975, que cercend las funciones

reformadoras del INCORA.
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guerra contrainsurgente y la guerra contra las dro-
gas, pronto se unirian y traerian mas beligerancia
a esas regiones, y mas violencia de parte de todos
los actores armados, legales e ilegales, contra los
campesinos y campesinas.

Las décadas de los 90 y el 2000 transcurrieron
como las mas violentas de la historia reciente, so-
lamente compables con los afios de la Violencia.
Durante esas décadas, las zonas de colonizacion
campesina fueron objeto de despliegues violentos
por parte de las guerrillas, tomas a poblaciones,
uso de las comunidades campesinas como zonas

de retaguardia, reclutamiento forzado y aprove-

chamiento de las economias de la coca. Asi mis-

mo, fueron escenarios de operaciones militares,

bombardeos, detenciones arbitrarias y ejecuciones
extrajudiciales.

En el marco de la estrategia contrainsurgente de la
Seguridad Democratica, se iniciaron politicas civi-
co militares que continuaron durante el primer go-
bierno de Juan Manuel Santos. Estas politicas pro-
metian nuevamente vias, electricidad, proyectos
productivos, a cambio de que la poblacion campe-
sina entrara a participar de redes de informantes
para la fuerza publica. Lo segundo se cumplio, y
las redes de informantes fracturaron los tejidos so-
ciales de las comunidades campesinas, unos termi-
naron sefialados de milicianos y colaboradores de
las guerrillas, otros sefialados de serlo para el ejér-
cito. En los Montes de Maria, por ejemplo, fueron

i




Magazin Ruralidades y Territorialidades

detenidos arbitrariamente mas de 300 campesinos
acusados de ser colaboradores de las guerrillas. La
gran mayoria de ellos fueron liberados sin cargos,
meses después.

Finalmente, en el marco de la implementacion de
los Acuerdos de Paz logrados en la Habana, apa-
recieron en estas zonas, nuevamente, programas
y propuestas encaminadas a saldar la deuda con
las comunidades campesinas ubicadas en zonas
de colonizacién. Los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), unas de las piedras
angulares de la Reforma Rural Integral pactada en
la Habana, se planean como un mecanismo inte-
gral, acelerado y participativo, ideado para trans-
formar las condiciones de fondo de marginalidad
y pobreza de estas zonas.

Si bien los PDET adelantaron un proceso partici-
pativo muy interesante que se dio desde lo veredal,
pasando por lo municipal hasta lo regional, luego
de mas de dos anos de su formulacion, su ejecucion
esta aun en la fase de estructuracion de proyectos.
Aun no se adelantan las vias, ni las escuelas, ni los
centros de salud, ni los proyectos productivos. Mas
de 100.000 acuerdos individuales de sustitucion de
cultivos de coca, marihuana y amapola fueron fir-
mados con comunidades campesinas, las cuales en
su gran mayoria cumplieron, pero el Estado no ha
cumplido con mas que una ayuda econémica que
duro el primer ano. Sin transformacion territorial

no es viable la sustitucion.

Luego de mas de sesenta afos de los procesos de
colonizacién espontanea (de gente que huye de la
violencia) y dirigida, regiones en los bordes de
la frontera agricola siguen marginadas del Estado y
del mercado, estando el primero presente casi ex-
clusivamente desde las operaciones militares, y

el segundo tanto desde las economias extractivas
legales o ilegales como las ligadas al narcotrafico.
A pesar de intentos repetidos y promesas de los
gobiernos por saldar esas deudas histoéricas, es-
tas nunca se saldan y solo la violencia y la guerra
son exitosas en estas regiones, negando con esto
el caracter de ciudadanos a miles de familias cam-
pesinas que alli habitan.

Hacia el 2011, se calculaba que al menos 130 mu-
nicipios del pais se consideraban como zonas de
ampliacion de la frontera agricola, y mostraban ta-
sas de informalidad de la propiedad de la tierra por
encima del 60 % del area total de cada municipio.
Mientras tanto, en las discusiones que llevaron a
la definicion de los 170 municipios donde se ade-
lantan los PDET, variaron entre diferentes nimeros
de municipios que viven condiciones de margina-
lidad y afectacion por el conflicto. Miles de familias
campesinas habitan zonas declaradas como Zona
de Reserva Forestal, o Parques Nacionales Natura-
les, lo cual no solo ha impedido el acceso de estas
a la propiedad de la tierra3, sino que ha impedido
el acceso a muchos bienes y servicios, y en general
a ejercer totalmente sus derechos.

Segun el punto 1 de los acuerdos de la Habana,
la implementacion de los PDET dependia de la
formulacion de los Planes Nacionales de Reforma
Rural Integral, los cuales debian consistir en una
adaptacion de la oferta estatal para que se adecua-
ra a las condiciones y necesidades de las zonas ru-
rales. Segun el Instituto Kroc (2020), para junio
del 2020, tres afios y medio después de iniciar la
implementacion de los acuerdos, solamente 5 de
los 16 Planes Nacionales se habian formulado.

Muchos funcionarios estatales argumentan que los
PNR, o las politicas de consolidacion territorial, o

3 En el caso de las ZRF, el procedimiento de sustraccion para poder adjudicar la propiedad es bastante dispendioso, y en el caso de PNN, es
imposible incluso obtener derechos de uso, asi como tampoco se han ofrecido planes efectivos de reubicacion a esta poblacion.
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recientemente los PDET, no tienen éxito por ra-
zon del conflicto armado, que no permite su de-
sarrollo. Muchos académicos argumentan que es
esta deuda historica —la falta de formalidad en
los derechos de propiedad rural, la ausencia de
vias, electricidad, proyectos productivos, salud o
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