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Resumen

Este articulo evidencia cémo con el inicio del nuevo milenio tres entidades publicas han sido las que han liderado
los procesos de internacionalizacion y desarrollo local en Colombia: el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Proexport y Colciencias; por parte del sector privado, principalmente la Cdmara de Comercio de Bogota. La
politica de comercio exterior responde al modelo de desarrollo establecido en el Plan Nacional “Cambio para
Construir la Paz’, en el cual se defini6 una estrategia agresiva de crecimiento de las exportaciones, como motor
generador de empleo y divisas. Esta estrategia se formuld en el Plan Estratégico Exportador, resultado de un
trabajo de concertacion y compromiso del sistema de comercio exterior y la totalidad de las entidades publicas
que tienen relaciéon con los sectores publico y privado. Fue asi como se construyé una politica de Estado frente
alainternacionalizacién, con compromisos de accion del Gobierno nacional y regional y del sector empresarial.
El Plan Estratégico Exportador fue la carta de navegacion de las entidades del sector de comercio exterior, que
contenia una vision de la actividad exportadora colombiana para la década 1999-2009.

Palabras clave

Internacionalizacion, desarrollo local, comercio exterior, inversion extranjera, Colombia.

Cémo citar: Pefalosa Otero, M. E. y Duefias Guarnizo, J. A. (2014). Internacionalizacién y desarrollo local: una
aproximacion al caso colombiano. Gestion & Sociedad, 7(1), 157-169.

Articulo de reflexién derivado de la investigacién en curso: Etapas y determinantes culturales en el mercadeo
internacional de las pymes del sector textil, confeccién, disefio y moda en la ciudad de Bogota.

Magister en Mercadeo Agroindustrial. Profesional en Relaciones Internacionales. Se ha desempefiado en
los Ultimos afios como docente-investigadora en la Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bogoté, Colombia;
la Universidad de La Salle, Bogota, Colombia; y la Universidad de Pamplona, Bogota, Colombia. Correo
electrénico: monica.penalosa@utadeo.edu.co

Méster en Mercadeo Global. Profesional en Administracién Pdblica y Ciencia Politica. Se ha desempefiado
en los Ultimos afios como docente-investigador en las Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bogotéd, Colombia; y
la Universidad de La Salle, Bogoté, Colombia. Consultor de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (ONUDI). Exasesor de empresas del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Correo electrénico:
josea.duenasg@utadeo.edu.co

157
Gest. Soc., 7(1); 157-169, enero-junio 2014, ISSN 2027-1433

Published by Ciencia Unisalle, 2014 1



\Gestion.y, Seciedad, Vol 7, No, 1 {2014}, Art, 10

Internationalization and Local Development: An Approach to the
Colombian Case

Abstract

This paper shows how, with the start the new millennium, three public entities have led the internationalization
and local development processes in Colombia: the Ministry of Commerce, Industry and Tourism, Proexport and
Colciencias; in the private sector, mainly the Chamber of Commerce of Bogotd. The foreign trade policy answers
to the development model established in the “Change to build peace” National Plan, in which an aggressive
strategy of export growth was defined as a generator of employment and foreign exchange. This strategy was
formulated in the Strategic Export Plan, as the result of a process of concentration and commitment of the foreign
trade system and all public entities related to the public and private sectors. This is how a state policy was built
in the face of internationalization, with commitments to action by the national and regional government, as
well as the business sector. The Strategic Export Plan was the guide used by the entities from the trade sector,
containing an overview of the Colombian export activity for the decade of 1999-2009.

Keywords

Internationalization, local development, foreign trade, foreign investment, Colombia.

Introduccion y al bienestar de la poblacion, sumarse

al proceso de globalizacion. Con ese
No cabe duda de que el proceso de mun- proposito, el gobierno nacional adoptd
dializacién trae grandes beneficios a las una politica comercial decisiva, basada
naciones y que, en el caso de Colombia, en la promocion de exportacionesy en su
dadas sus especiales condiciones de compromiso y participacion en diversas
caracter politico y social, estas bondades negociaciones y acuerdos comerciales.
tendran un mayor impacto sobre la po- Para ello, se conto con la bandera del Plan
blacién y los indicadores sociales, como Estratégico Exportador’, el cual, desde sus
también sobre la estructura productiva y cinco objetivos estratégicos, busco lograr
la economia del pais. el fortalecimiento del sector productivo

colombiano y su orientacién hacia el
Participar en el mercado ampliado es una mercado internacional.

decision de las naciones que asumen los
compromisos de integracion comercial
y de sus productores. En este sentido,

Colombia ha definido claramente que es 1 ElPlan Estratégico Exportador 1999-2009 cons-

necesario, para contribuir al crecimiento tituy6 la carta de navegacion impulsada por el
de la economia, asi como al aumento Mlnlste_rlo_de Comercio Extenor_para Iograr el

o fortalecimiento del sector productivo colombiano
en la competitividad de las empresas y su orientacién hacia el mercado internacional.
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Gracias a esta vision y al programa de
gobierno desarrollado para concretarla,
Colombia, en su relacionamiento externo,
establecié vinculos de intercambio con
los mas importantes socios comerciales,
fortaleciendo al tiempo sus acuerdos
regionalesy profundizando sus relaciones
de intercambio con paises vecinos. Los
logros obtenidos en este sentido han sido
producto de amplias negociaciones entre
los gobiernos, con grandes resultados para
nuestra economia.

Importancia de la
internacionalizacion

Para Hill (2001), Cateora (2005), Daniels
(2004) y Narvdez y Rodriguez (2005), la
internacionalizaciéon de las empresas se
fundamenta, desde el punto de vista teori-
co, en los diferentes modelos de comercio
internacional que han experimentado
histéricamente las naciones.

Teoria del comercio internacional

La historia del comercio internacional se
remonta al siglo XVI, cuando surge en
Inglaterra la teoria del mercantilismo, la
cual recomendaba que los paises debian
mantener un superavit en su comercio,
alentando las exportaciones del pais
y simultdaneamente desarrollando las
importaciones. Asimismo, evalua el co-
mercio internacional como un “juego de
suma cero’, donde los ingresos obtenidos
por un pais se compensan con los costos
asumidos por el otro.

Posteriormente, con Smith (1776) surge
la teoria de la ventaja absoluta, la cual
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sostiene que un pais tiene una ventaja
absoluta en la fabricaciéon de un producto
si es mas eficiente que cualquier otro pais
en su produccion. En contraposicién a la
teoria mercantilista, la teoria de la ventaja
absoluta evalta el comercio internacio-
nal como un “juego de suma positiva”.
Inglaterra tenia una ventaja absoluta en
la produccion de textiles, mientras que
Francia tenia una ventaja absoluta en la
produccion de vinos; lo anterior significa
que los paises, al intercambiar estos bienes
eficientemente producidos en cada uno
de ellos, obtienen valor agregado mutuo.

El libre comercio, sin restriccion alguna, es
benéfico paralas naciones.”El libre comer-
cio ocurre cuando un gobierno no intenta
influir, a través de cuotas o impuestos, lo
que los ciudadanos puedan comprar, o
lo que puedan producir y vender a otro
pais” (Smith, 1776, p. 124). Asimismo, este
autor sostenia que erala mano invisible del
mecanismo del mercado, y no la politica
gubernamental, la que debia determinar
lo que un paisimportabay exportaba. Sus
argumentos implicaban que una postura
tal de laissez-faire hacia el comercio era lo
mejor para los intereses de un pais.

Por otra parte, Ricardo (1817) expone la
teoria de la ventaja comparativa y sostiene
que tiene sentido que un pais exporte los
productos que produce mas eficiente-
mente e importe aquellos para los cuales
es menos eficiente en su produccién. Esta
teoria también es un juego de suma posi-
tiva, porque con el comercio internacional
las naciones pueden incrementar sus
producciones combinadasy sus habitantes
pueden consumir mas bienes.
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Los economistas suecos Eli Heckscher y
Bertil Ohlin (1999), al evaluar el fenémeno
del comercio internacional, afirman que
las ventajas comparativas no se explican
por la diferencia en productividad, como
en las teorias de Smith y Ricardo, sino por
las diferencias en la disponibilidad de los
factores de produccién, a saber: tierra,
mano de obra y capital. Esta hipdtesis es
conocida como la teoria de Heckscher-
Ohlin. Las naciones tienen diferencias en
la disponibilidad de factores que implican
diferencias en los costos de estos; sin
embargo, Hill (2011) afirma que la teoria
de Heckscher-Ohlin no explica el patrén
observado en el comercio internacional.

En este punto surge la teoria del ciclo de
vida del producto de Raymon Vernon a
mediados de los afos sesenta. En esta
teoria, los productos nuevos se hacen
y exportan, en un principio, desde el
pais que los desarrolla; sin embargo, la
demanday los costos de produccién mas
bajos justifican producirlos en los paises
consumidores y, finalmente, el producto
se estandariza y su produccion se estan-
dariza y se traslada a paises en desarrollo,
para reducir su precio. Este fenémeno
no implica que el pais que inicialmente
desarrolla y exporta el producto, al final
del ciclo, puede terminar importandolo a
un costo mas bajo (Hill, 2011).

Posteriormente, en 1970 surge la nueva
teoria del comercio. Esta cuestiona el su-
puesto de los rendimientos decrecientes,
puesto que la especializacion utilizada en
el comercio internacional lleva a mayores
volumenes de produccién, a economias
de escalay, finalmente, a menores costos
por unidad. En adicién a las economias
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de escala, los efectos del aprendizaje
también inciden en menores costos de
produccién.

Finalmente, Porter (1990) introduce la
teoria de la ventaja competitiva de las na-
ciones como resultado de la observacién
de cien industrias en diez naciones diferen-
tes, lo cual se resume en el denominado
diamante competitivo de Porter, el cual
expone los cuatro atributos de las naciones
que promueven o impiden la creacion de
la ventaja competitiva:

«  Dotacion de factores. Se refiere a la
posicién de una nacién en cuanto a
disponibilidad de factores de produc-
cién, de manera que disponga de la
mano de obra y de la infraestructura
necesaria para competir en una deter-
minada industria.

«  Condiciones dedemanda. La naturaleza
de la demanda local para la industria
del producto o servicio.

« Industrias relacionadas y de apoyo. La
presencia o ausencia de industrias
proveedoras y relacionadas que sean
internacionalmente competitivas.

«  Laestrategia, estructuray rivalidad. Las
condiciones que gobiernan cémo las
companias son creadas, organizadas
y manejadas, y la naturaleza de la
rivalidad doméstica.

Modelos de internacionalizaciéon

Los modelos de internacionalizacién
son un aporte valioso para entender la
dindmica de este proceso, las etapas
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que conlleva y el alcance que tiene para
las organizaciones. Entre los modelos
mas sobresalientes se encuentran los
siguientes:

Modelo de Jordi Canals

De acuerdo con Canals (1994), se clasifica
en tres etapas:

Etapa 1. Inicio de la actividad exportadora
pasiva. Usualmente, el inicio del proceso de
internacionalizacién es lento, con expor-
taciones pasivas o coyunturales y puntua-
lesy, en ciertas formas, experimentales.

Etapa 2. Desarrollo de las actividades de
exportacion activas y alianzas. Se acelera
el proceso de internacionalizacién, y laem-
presa comienza a evaluar como ingresar al
mercado externo, contactando y haciendo
transacciones con empresas extranjeras o
ya establecidas en el pais destino.

Etapa 3. Consolidacion de las actividades
de exportacion, alianzas, inversién directa
y adquisiciones.

Modelo S de Jan Johanson y Finn
Widersheiim

Segun Johanson y Widersheiim (1975), el
modelo estatico o S, por la sigla en inglés,
detalla las diferentes etapas por las que
atraviesa una empresa y los cambios que
sufre por medio de ellas. Entre ellas se en-
cuentran las exportaciones ocasionales, las
exportaciones por intermedio de agentes
independientes, el establecimiento de
subsidiarias de ventas y el establecimiento
de subsidiarias de produccion.

161

Penalosa Otero and Duenas Guarnizo: Internacionalizacion y desarrollo local; una aproximacion al caso

La globalizacion en el contexto
mundial

Eltérmino globalizacién se refiere al cambio
hacia una economia mundial con mayor
grado de integracién e interdependencia.
La globalizacién tiene dos componentes
principales: la globalizacién de mercados
y la globalizacién de la produccion.

La globalizacién de los mercados se refiere
alfenédmeno de fusién de mercados nacio-
nales, histéricamente distintos y separados,
en un solo e inmenso mercado global. Por
su parte, la globalizacién de la produccion
es un término que se refiere ala tendencia,
entre empresas, de abastecerse de bienes
y servicios a partir de distintas ubicaciones
alrededor del mundo, para sacar provecho
de las diferencias nacionales del costo y de
la calidad de los factores de produccién. Al
hacerlo, las compafias esperan reducir la
estructura general de costos y mejorar la
calidad y funcionalidad de los productos,
facilitando de esta manera una competen-
cia mas efectiva.

El contacto entre culturas se estd gene-
ralizando mds que nunca. Esto deberia
conducir a la nivelacién de las culturas, lo
cual estd ocurriendo, por lo menos superfi-
cialmente. La gente de todo el mundo usa
ropa similary escucha las mismas estrellas
musicales. Los competidores de todo el
mundo compran a menudo el mismo
equipo de produccién, cuyo uso impone
métodos operativos mds uniformes a los
trabajadores. Sin embargo, por debajo
de la superficie, la gente sigue apegada
fuertemente a sus diferencias nacionales.
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En otras palabras, aunque algunas cosas
se han vuelto mas universales, tiende a
permanecer sin cambios la manera en
que la gente coopera, intenta resolver sus
problemas y es motivada. Las diferencias
religiosas estan mas marcadas que nunca;
las del idioma siguen reforzando las iden-
tidades étnicas independientes.

Politicas de internacionalizaciéon
en Colombia

El Ministerio de Comercio Exterior, durante
los ultimos anos, se ha preocupado por
adelantar acciones para el cumplimiento
del fortalecimiento del sector productivo
colombiano y su orientacion hacia el mer-
cado internacional. Dentro de los logros
mas importantes se encuentra el fomento
a la inversién extranjera, que conllevé el
intercambio de instrumentos de negocia-
cién con 28 paises y por medio del cual
se han desarrollado negociaciones para
la suscripcion de acuerdos bilaterales de
inversién con Alemania, Francia, Holanda,
Canaddy China. Siguiendo los lineamien-
tos expuestos por la Corte Constitucional,
se iniciaron procesos de renegociacion de
los Acuerdos de Promocién y Proteccion
de la Inversion (APPI), firmados con Gran
Bretafa, Espaina, Cubay Perd. Con Perd, en
desarrollo de esta renegociacion, se firmé
recientemente el protocolo modificatorio.
Se finaliz6 la modernizacion del APPI mo-
delo Colombia, quedando de conformidad
alos estandares internacionales.

La nacién adoptd un nuevo Estatuto de
Inversiones Internacionales (D.2080/00)
que unificé, simplificd y consolidé el marco
legal para la inversion extranjera en el pais.
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De igual forma se aprobé la ley que regla-
mentaba las zonas econémicas especiales
de exportacion. Finalmente, se realizaron
estudios sobre 17 paises, buscando opti-
mizar las ventajas de acceso a mercados de
Colombia para atraer inversidony tecnologia.

Los instrumentos de promocién de expor-
taciones se implementaron para los
grandes importadores; la radicacién de
solicitudes de importacion en medio
magnético, disminuyendo el trdmite de
veinticuatro a dos horas. Por otra parte,
se redujeron a dos horas los tramites
de Registro Nacional de Exportadores y
expedicién de Certificados de Origen.

El Plan Vallejo? condujo a la participacién
de las exportaciones no tradicionales,
que utilizaron los sistemas de Plan Vallejo.
Las exportaciones totales del pais para el
ultimo periodo del 2000 fueron del 64 %.
Dentro del total de los cupos autorizados
al amparo del Plan Vallejo, se destaca el
sector minero seguido del agricolay en el
interior del manufacturero; la produccién
de plaguicidas, aceites y grasas vegetales
y confecciones. En cuanto a los programas
aprobados, contribuyen con mayor nime-
ro de programas el sector de confecciones,
seguido de produccién agropecuaria, con
una marcada utilizacion de las operaciones
de materias primas e insumos (70,6 %).

Para el 2000 se autorizd, mediante la
Ley 547 de 1999, un presupuesto inicial

2 El Plan Vallejo es la formulacién de la politica
econdémica colombiana que permite el ingreso
de materias primas, insumos y bienes de capi-
tal, libres de derechos aduaneros, a cambio de
exportaciones equivalentes.
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para Certificados de Reembolso Tributario
(CERT) por valor de $80.897 millones, que
se ejecutd en su totalidad durante igual
vigencia. El Gobierno nacional autorizé
una adicién presupuestal, para la vigencia
del 2000, por 170.000 millones, de los
cuales reconocié durante el primer tri-
mestre del 2001 mas de $94.000 millones,
destacandose como unos de los sectores
mas beneficiados con este incentivo el
agropecuario.

En el 2000, las comercializadoras inter-
nacionales inscritas eran 880, con expor-
taciones de aproximadamente US$1900
millones, equivalentes al 14 % del total de
las exportaciones nacionales. Posterior-
mente, 80 nuevas empresas se acogieron
a este régimen.

Se aprobé el documento de Politica de las
Zonas Francas Industriales de Bienes y de
Servicios por el Consejo Superior de Co-
mercio Exterior, y el Decreto 918 de mayo
del 2001, por medio del cual se hicieron los
ajustes respectivos ala normatividad. Este
instrumento tuvo por objeto fomentar una
serie de servicios a la actividad exporta-
doray fortalecer la logistica internacional.

Asimismo, el Ejecutivo radicé en el Con-
greso un proyecto de ley de Registro y
Abanderamiento de Naves y Artefactos
Navales, que facilité el abanderamiento de
naves en Colombia en condiciones com-
petitivas y permitié contar con productos
pesqueros originarios que se beneficiaron
de los acuerdos internacionales. En el
caso de los barcos mercantes, se lograron
beneficios econdmicos en los fletes.
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Defensa de la produccion
nacional

Seimpuso derecho antidumping para pro-
ductos planos laminados de hierro o acero,
procedentes de Rusia y Ucrania, y se creé
una salvaguardia sobre las importaciones
de alcohol extraneutro procedentes de la
Comunidad Andina. Se estudié la solicitud
para una salvaguardia sobre los filamentos
de poliéster lisos, texturizados y fibras de
poliéster.

Se hicieron diferimientos arancelarios
por emergencia nacional (arroz) y por no
produccion (sector agricola y de electro-
domésticos). Se adoptaron medidas para
frenar el contrabando técnico. Se imple-
menté el Convenio de Complementacién
Automotor Andino y se hizo extensivo al
sector de autopartes.

Regionalizacion de la oferta
exportable

Se crearon los Comités Asesores Regiona-
les de Comercio Exterior (CARCE) de Ama-
zonas, Caldas, Huila, Quindio, Risaralda,
Boyacj, La Guajira, Caquetd, Meta y Arauca,
completando asi 27 en todo el pais. Se
firmo un convenio marco de cooperacion
entre el sector comercio exterior y Confe-
camaras para apoyar la consolidacion de
los CARCE. Se trabajé conjuntamente con
diecisiete CARCE para elaborar los planes
estratégicos en las respectivas regiones.

Se constituyeron Consultorios de Negocios
Internacionales en Medellin, Valledupar,
Monteria, Bucaramanga e Ibagué. Se
aplicé la metodologia para identificacion
de clusteres con vocacidon exportadora
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en diez CARCE del pais, identificando en
promedio cinco clusteres por CARCE.

Jovenes emprendedores
exportadores

Se consolid6 este programa iniciando
con un total de 175 anteproyectos de
jovenes de 20 ciudades del pais: 33 han
sido aprobados y 7 de ellos exportaron.
La difusion del programa se realizé en 28
ciudades, a un total de 26.500 jévenes. El
programa vinculd instituciones como el
Fondo Nacional de Garantias, la Cooperati-
va de Profesionales del Valle Coomevay el
concurso de Planes de Negocios Ventures
2001, para asi fortalecer la consecucién de
recursosy el reconocimiento de las nuevas
empresas.

Catedra exportadora

En enero del 2001 se realizé la primera
capacitacion a docentes de la Catedra
de Negocios Internacionales, a la que
asistieron 35 docentes de 25 instituciones
de educacién superior del pais. En junio se
realizé el segundo seminario de capacita-
cion a docentes, con una asistencia de mas
de 100 docentes del pais.

Semanas del Exportador

Se han realizado Semanas del Exportador
en 16 ciudades, con una asistencia total de
6514 personas.

Expopyme

El Gobierno Nacional, de acuerdo con el
Plan de Desarrollo Exportador, en el 2000
puso a disposicién del pequeiio y mediano
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empresario colombiano un innovador pro-
grama de desarrollo denominado Expo-
pyme?, hoy llamado Expopyme Innova, el
cual otorga alas pymes un apoyo integral y
esta dirigido para posicionar exitosamente
sus productos en los mercados extranjeros.

Asimismo, el programa permitioé a las em-
presas promover sus productos, bienes y
servicios en eventos internacionales, tales
como macrorruedas de negocios, ferias
internacionales y misiones exploratorias.
Para garantizar una cobertura nacional
y el desarrollo efectivo de las diferentes
etapas del programa, Expopyme trabajé
de la mano de diferentes universidades,
las cuales se encargaron de brindar a las
empresas un acompanamiento continuo
para el disefio exitoso del Plan Exportador.

Segun cifras proporcionadas por el De-
partamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), a junio de 2010 el
81% del empleo generado en Bogota fue
producido por 4 actividades econdmicas,
a saber: comercio, hoteles y restaurantes
(27,7 %), servicios comunales, sociales y
personales (24,3 %), industria manufac-
turera (16 %) y actividades inmobiliarias
(13%). El programa Expopyme fue promo-
tor para la activacién de estas actividades
economicas.

3 Expopyme es un programa fruto del acuerdo de
todas las instituciones nacionales que se mueven
en el &mbito de la promocién del comercio exte-
rior: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Proexport Colombia, Acopi, Bancéldex, diferentes
gremios y universidades y Confecamaras. Expo-
pyme buscé promover el desarrollo de nuevos
productos, procesos productivos y métodos de
gestion destinados a la exportacién, a través de
metodologias e instrumentos de apoyo disefiados
por el programa.
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A pesar de que el mercado con Venezuela
se ha reducido en un 55 % (exportaciones
para el periodo enero-mayo de 2010 con
respecto al mismo periodo de 2009), el
sector empresarial de la region capital
optd por diversificar sus mercados, con
resultados altamente positivos.

La industria grafica y editorial, de muebles
y madera, envases y empaques, metalme-
canica, plastica y caucho, agroindustrial y
los articulos de hogar han desempefiado
un papel importante en dicho propésito,
al inyectarle un especial dinamismo a las
exportaciones colombianas. Por tal razén,
la entidad continuard apoyando decidida-
mente este tipo de proyectos que, suma-
dos alaRed de Empresarios Exportadores,
permiten articular y consolidar una gran
red de empresarios, buscando siempre el
crecimiento econémico, social y cultural de
los habitantes del Distrito Capital.

Colciencias

A partir del 2000, el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias) ha trabajado
aspectos tales como el documento Con-
pes 3080 sobre la Politica de Ciencia y
Tecnologia 2000-2002, la creacién del
Programa de Prospectiva Tecnoldgica
(2001), la expedicién de la Ley 643 del
Fondo de Investigacion en Salud (2001),
la conformacion de Agendas Regionales
de Ciencia y Tecnologia, el lanzamiento
de Plataforma ScienTl (2002), el apoyo a
programas de doctorado nacionales, el
Crédito BIRF (2002-2003), laincorporaciéon
de recursos a la CyT mediante la Ley 344
de 1996 en la Ley del Plan Nacional de De-
sarrollo de 2003, la convocatoria y apoyo
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a Centros de Investigacién de Excelencia
(2004), la participaciéon de Colciencias
como invitado permanente en el Conpes
(2004), la presencia del programa infantil
Ondas entodos los departamentos del pais
(2005), la reforma de los Programas Nacio-
nales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
hacia Areas de Conocimiento (2005), la
revaluacién de la estrategia CNCyT (2008),
la promulgacién del documento Colombia
construyey siembra futuro. Politica nacional
de fomento a la investigacion y la innova-
cién (2008), la sancion de la Ley 1286 de
2009 que transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, crea el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacioén (SNCTI) y dicté otras disposiciones
sobre estas materias.

En el marco de la politica estatal de crear
las condiciones para que el conocimiento
sea un motor de desarrollo que cumpla
con los desafios de acelerar el crecimiento
econdémico, disminuir lainequidad y cerrar
brechas, la descentralizacién territorial
e institucional es un instrumento para
procurar el desarrollo arménico de la
potencialidad cientifica y tecnoldgica
del pais, consolidando las comunidades
y capacidades académicas y cientificas
en los entes territoriales. Lo anterior se
convierte en una estrategia prioritaria para
la direccion de Colciencias.

El Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
Francisco José de Caldas, a través de
Colciencias, opera como mecanismo
financiero para integrar los recursos
publicos, privados, internacionales y de
donacién para financiar el desarrollo de
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programas, proyectos, actividades y enti-
dades de ciencia, tecnologia e innovacién
(Colciencias, 2013).

Los recursos del Fondo son administrados
através de un patrimonio auténomo cons-
tituido mediante un contrato de fiducia
mercantil con una sociedad fiduciaria
seleccionada por medio de un proceso de
licitacion publica. Los actos y contratos que
realice se sujetan a las normas de derecho
privado subsidiariamente a las de ciencia
y tecnologia.

En lo referente ala regionalizacion, Colcien-
cias impulsé las iniciativas departamenta-
les o supradepartamentales para el avance
de proyectos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico acordes con los programas
nacionales, entre los que se encuentran:
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agrope-
cuarias; Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Mary de los Recursos Hidrobiolégicos;
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Am-
biente, Biodiversidad y Habitat, y Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en Educacién,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Segu-
ridad y Defensa, Ciencias Basicas, Ciencias
en Tecnologias e Innovacién de las Areas
Socialesy Humanas. Ademas se encuentra
acciones de desarrollo tecnolégico e
innovacion industrial, electrénica, teleco-
municaciones e informatica, formacion de
investigadores, investigaciones en energia
y mineria, tecnologia einnovacién en salud
y biotecnologia. Estos, atendiendo a las
potencialidades y vocaciones territoriales,
se conectan nacionalmente por nodos en
red, lo que coloca en el punto focal del
accionar del sistema la transformacion
productiva con base en el conocimiento.
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El objetivo es aplicar los conocimientos
existentes o los nuevos al desarrollo terri-
torial segun sus fortalezas y a través de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién;
construir nuevas capacidades que apunten
ala competitividad regional, con autosufi-
cienciay sostenibilidad econdmica, mayor
empleo, producto de empresas nuevas
de base tecnolégica que aseguren valor
a nuestros recursos como camino seguro
para alcanzar los niveles de crecimiento
y desarrollo que mejoren las condiciones
de vida de las comunidades colombianas.

El principio de descentralizacion de la
Ley 1286 de 2009, articulo 4, numeral 3,
establece:

Los instrumentos de apoyo ala CTl deben
ser promotores de la descentralizacion
territorial e institucional, procurando el
desarrollo armdnico de la potencialidad
cientifica y tecnoldgica del pais, buscando
asimismo, el crecimiento y la consolida-
cién de las comunidades cientificas en los
departamentos y municipios.

Con base en lo anterior, y para dar cumpli-
miento a la Ley, la estrategia de regiona-
lizacion lidera los siguientes programas:

«  Programa de Planificacion Estratégica
del Conocimiento (PPEC) en las Regio-
nes. Esta orientado al disefio e imple-
mentacion de estrategias para que el
conocimiento cientifico y tecnolégico
contribuya al logro de las visiones y
escenarios de futuro que las regiones
se proponen. Esto, con el propésito
de que las instituciones a cargo de
la gestion publica o de la toma de
decisiones en ciencia y tecnologia
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(CTI) articulen a la investigacion e
innovacién como variable clave del
desarrollo regional. PPEC incluye tres
lineas de accién, a escala departamen-
tal: apoyo a la elaboracién de visiones
de futuro regionales para el fomento
de investigacion e innovacién, apoyo
alaelaboracion de planes estratégicos
de CTl y apoyo a la elaboracién de
mapas y balances tecnolégicos de los
sectores apuesta.

Programa de Fortalecimiento de la
Institucionalidad para la Gestién de
Conocimiento. Esta orientado al for-
talecimiento de las competencias y
capacidades politico-administrativas
de gobernaciones, alcaldias, concejos
y asambleas departamentales para
la gestion y fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en las re-
giones. Para cumplir con el propésito
del programa, se propuso el trabajo
en tres lineas de accion: construccion
y posicionamiento politico de la arqui-
tectura organizacional para la gestién
del conocimiento; disefio y gestidon
de instrumentos politicos, legales y
administrativos para el fomento de la
investigacion y la innovacion en los
departamentos; e implementacién
y apropiacion en lo regional de los
instrumentos de la politica nacional
de CTI.

Programa de Gestién de Conocimiento
y Tecnolégica para la Competitividad
Regional. Busca contribuir con el
fortalecimiento de aquellas iniciativas
y proyectos de inversién en CTl para
el desarrollo regional. Para este pro-
posito, la Ley 1286 de 2009 dispuso
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de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias (FNR) como instrumento
especifico para la presentacion de los
proyectos de inversién en CTI regio-
nales. Entre las lineas de accién que
se financian por el FNR se encuentran:
proyectos de investigacion, proyectos
deinnovacién, unidades regionales de
investigacion y formacion de recurso
humano.

Camara de Comercio de Bogota

Esta cdmara redefinié su foco institucional
y propésito superior con el fin de construir
una Bogota-region sostenible a largo
plazo, promoviendo el aumento de la
prosperidad de sus habitantes, desde
los siguientes frentes: registros publicos,
solucion de controversias, servicios
empresariales, competitividad y valor
compartido, y gobernanzay conocimien-
to empresarial.

Por otro lado, y con el fin de visibilizar
su nueva filosofia y hacer referencia a
la fuerza empresarial que construye la
ciudad-regién sostenible, la marca de
la entidad también se transformé para
transmitir valores como solidez, moder-
nidad, cercania, integracion y confianza.
Para tal fin, desarroll6 Bogota Exporta, que
es el modelo de prestacion de servicios
establecidos como apoyo al empresario
en su proceso de internacionalizacion,
a través de programas especializados a
los que ingresan a través del Diagnoéstico
Empresarial (herramienta que permite co-
nocer el estado de la empresa en términos
de internacionalizacion), a partir del cual,
dependiendo del resultado, es remitido a
una ruta especializada.
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Finalmente, la Cdmara de Comercio de
Bogotd lidera desde hace diez aflos una
alianza publico-privada de largo plazo,
denominada Comisién Regional de Com-
petitividad, que funciona como una red
conformada por 1800 organizaciones que
cooperan para ofrecer un entorno favorable
alageneracién sostenible de riquezay cali-
dad de vida creciente para sus habitantes.

Conclusiones

La globalizacién es un proceso que avanza
a grandes pasos e incluye a todos los
paises del planeta, en todos los campos,
especialmente en el econdmico. Es indis-
pensable que cada pais pueda contar con
las herramientas necesarias para asumir
con eficiencia y eficacia su nuevo papel
en el contexto internacional, participar
activamente en él y no quedar rezagado
ante la apertura mundial.

La integracién econémica trae grandes
ventajas para las naciones que deciden
participar en ella. De hecho, esas eco-
nomias gozan de efectos de caracter
dindmico que giran en torno a una mayor
competencia, mayor estimulo sobre la
inversién y generacion de economias de
escala. Todos estos aspectos son de alta
conveniencia para el mejoramiento de las
economias y sus estructuras productivas.

Asi, por un lado, las empresas que se ven
enfrentadas a una mayor cantidad de
competidores que ofrecen sus productos
y servicios en el interior de un bloque
de naciones integradas, con reduccién o
eliminacion de arancelesy con un mercado
expandido, tienen la alternativa de volver-
se eficientes o desaparecer del mercado,
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lo que depende de la voluntad que los
productores tengan de participar en él.
Igualmente, la competencia que se genera
conduce al desarrollo de nuevos productos
y al mejoramiento de la calidad y de las
condiciones de distribucion y de servicio
pre-, in- y posventa. Esto genera no solo
un mayory mas acelerado cambio técnico
y tecnoldgico, y con ello una celeridad en
el crecimiento econdmico, sino también
mayores niveles de inversién y una mayor
diversificacion de los productos y servicios
ofrecidos.

Por otro lado, la integracién conduce a un
grado de especializacion superior que, en
consecuencia, permite reducir costos y
aprovechar economias de escala, a través
de la mayor utilizacion de las capacidades
de las plantas, asi como un mayor apren-
dizaje y desarrollo de los trabajadores y los
directivos de las compafiias.

Es determinante que se tome conciencia,
en el sentido de que el proceso de mundia-
lizacién no tiene marcha atrds y que todos
debemos asumirlo y enfrentarlo con la
mejor preparacién en los diferentes dmbi-
tos. En los ultimos anos, los desarrollos en
materia de CTI propician un nuevo modo
de producir ciencia, en términos intra-,
inter-, multi- y transdisciplinarios, lo que
es convalidado por los contextos sociales,
culturales y regionales de su aplicacion y
por los valores y decisiones de las politicas
publicas.

Las ciudades y regiones en el mundo
compiten por posicionarse como lugares
atractivos para invertir, tener altos estan-
dares de calidad de vida y un sélido tejido
empresarial. Para ello, es fundamental
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definir estrategias y politicas orientadas
a promover un entorno favorable para
crear empresas productivas y sostenibles
en condiciones de formalidad, facilitar la
transformacion productiva y ampliar las
oportunidades de conocimientoy empren-
dimiento para sus habitantes, con el fin de
generar empleo e ingresos de calidad.

Por tal razén, el gobierno pone a disposi-
cién las herramientas para lograrlo, pero
son los productores los que deberan
recogerlas y ponerlas a su servicio, y para
el crecimiento y desarrollo del pais.
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