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Resumen

El concepto de ciudad-regién ha venido adquiriendo gran importancia en

la actualidad debido a su conexién con el proceso de globalizacién y con el

desarrollo regional y local. No obstante, dicho concepto pareciera dejar de lado

a poblaciones vulnerables —como la de los desplazados— al incluir dentro de

sus bases tedricas como ciudades globales o ciudad-region solo a aquellas ciu-

dades primarias en las que se centraliza toda la actividad comercial y econémica

dejando por fuera poblaciones en situacién de vulnerabilidad. En este articulo se

pretende abordar el concepto de ciudad-regién, realizando primero un andlisis

de los efectos de la globalizacion, el desplazamiento forzado, la pobreza y el

capital social, para, finalmente, esbozar algunas estrategias desde la teoria del

*x
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capital social y de redes sociales que redunden en el desarrollo regional de dicha
poblacion en particular, y que, por lo tanto, impliquen una nocién de ciudad-regién
incluyente y equitativa.

Palabras clave

Ciudad-region, ciudad-global, globalizacién, pobreza, capital social, redes sociales.

Thoughts about the City-Region Concept from a
Comprehensive and Equitable Perspective, Taking
into Account the Phenomenon of Forced Migration

Abstract

The concept of city-region has become very important nowadays, due to its
connection to the globalization process, as well as to regional and local develop-
ment. However, this concept seems to disregard vulnerable populations —such
as displaced people— by only including primary cities, where all the commercial
and economic activity is centralized, in its theoretical foundations as global cities
or city-region. This paper aims to approach the concept of city-region, first by
analyzing the effects of globalization, forced migration, poverty and social capital,
finally to outline a few strategies from the theory of social capital and social
networks that lead to the regional development of that specific population and
which, therefore, imply the notion of a comprehensive and equitable city-region.

Keywords

City-region, city-global, globalization, poverty, social capital, social networks.

convertido en un punto de encuentro del analisis
del desarrollo econédmico y social; llamando la

La integracién global acelerada de los ultimos
tiempos ha afectado las decisiones politicas na-
cionales eigualmente hainfluido en el desarrollo
de las naciones, haciendo evidente el innegable
impacto que ha tenido la globalizacién, ante
todo, en aspectos econdémicos y culturales. Sin
embargo, las poblaciones vulnerables han au-
mentado, los menos favorecidos, entonces, se han
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atencion la inequidad y exclusion de algunas
politicas y decisiones tanto globales como locales.

El concepto de ciudad-regién estd asentado sobre
la perspectiva del desarrollo; no obstante, dicho
desarrollo debe contemplar a todos los actores de
lasociedad pues, de una u otra manera, aportan al
crecimientoy transformacion de la ciudad global,
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este es el caso de las victimas del desplazamiento
forzado, quienes llegan de sus lugares de origen
a la gran ciudad y en las zonas de asentamiento
se entremezclan con la cultura existente donde
aportan aspectos relativos a sus origenes, costum-
bres; de igual forma, transforman las relaciones
econdmicas al iniciar y desarrollar proyectos pro-
ductivos. Dicha reconfiguracién de la red urbana
es, a la vez, el resultado de la nueva geografia
econdmica que se ha establecido como efecto
de la globalizacién y debe tenerse en cuenta
para construir un concepto de ciudad-region
incluyente y equitativa.

Si bien la globalizacién en los ultimos afos ha
contribuido con el avance tecnolégico y de las
comunicaciones a que el comercio mundial se haya
multiplicado, de igual forma, ha promovido el cre-
cimiento de las economia desarrolladas; es decir,
el bienestar de unos pocos millones de habitantes
en el mundo y, por tanto, también ha generado
la pobreza de la gran mayoria de habitantes, la
globalizacion ha sido buena para quienes tienen
mayor acceso a ella, pero mala para aquellos gru-
pos excluidos. Es en este contexto donde el capital
social se constituye en tema central para detectary
medir grupos vulnerables y excluidos del desarrollo
social y econémico, y las redes sociales como caso
particular del capital social, se constituye en una
estrategia que permite operacionalizar y construir
el mismo, para disefary evaluar proyectos sociales.
Este escrito pretende analizar la globalizacion, sus
efectos y la relacion con el concepto de ciudad-
region para, de esta forma, finalizar con algunas
propuestas para generar desarrollo y transformar
dicha nocidn en una incluyente.

Abordaje del concepto
de ciudad-region

Son muchas las aproximaciones que se han
hecho al concepto de ciudad-regién, autores
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como Friedman, Saskia, y Boisier, entre otros,
han establecido ciertos parametros para hablar
del asunto.

Se entiende que el concepto surge a partir del
paisaje econémico mundial relacionado con la
tendencia fuerte hacia la globalizacién; aspectos
como la sustitucién de elementos materiales por
informacién en el valor del comercio internacio-
nal, la movilidad del capital, de las personas, del
conocimiento, etc., abrieron paso a la descentra-
lizacién como lo menciona Boisier (2006, p. 169).

Kenichi Ohmae fue quien introdujo la idea del
estado-region para referirse a areas geo-econé-
micas profundamente articuladas en la economia
globaly, finalmente, Boisier introdujo los conceptos
de regiones como cuasi estados y regiones como
cuasi empresas; sin embargo, fue Friedmann quien
planteé el primer concepto de ciudad-regién,
por lo cual puede considerarse padre de dicho
concepto (Boisier, 2006, p. 169).

No obstante, Saskia Sassen es quien define ele-
mentos importantes que aportan, en gran me-
dida, al concepto de ciudad-region, para Sassen
(citada por Boisier, 2001, p. 171) la“ciudad global”
desempena unas funciones de produccion cen-
trales en varias areas: politica, econémica, cultural
y estilos de vida determinados; adicionalmente,
las ciudades globales se sitian en un conjunto de
procesos globalizados, que actian como nodos
estratégicos de recepcién y emision de flujos de
capital, decisiones, innovacion, servicios, tecno-
logia y bienes, apoyadas en redes que abarcan la
economia del mundo. Por otro lado, Friedmanny
Weaber (1981, p. 154) hablan sobre ciudad-region
mencionando que:

[...]1los enlaces de regiones formadas por ciuda-
des se extienden en todas direcciones, uniendo
ciudad dominante con ciudad dominante, sub-
centro con subcentro. Las relaciones econémicas
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expresadas por estos enlaces en un estado de
desarrollo econémico constituyen el tema central
de la planificacién econédmica regional mas alla
de los limites de la regién ciudadana en simisma.

Aqui, los autores hacen énfasis en el desarrollo
de regiones delimitadas a la gestion de sistemas
abiertos formados por ciudades. Retomando a
Boisier, no es posible concebir una regién sin, por
lo menos, una ciudad que funcione como centro
de servicios o crecimiento y, en ese sentido, siem-
pre existe una ciudad-regién; adicionalmente,
menciona Boissier (2006, pp. 177-178) que:

[...]la ciudad-region es un territorio que con-
tiene en si mismo, en forma real o latente, el
conjunto de subsistemas de cuya articulaciéony
direccionamiento (sinapsis y sinergia) surge una
complejidad evolutiva capaz de generar tanto
crecimiento econémico como desarrollo socie-
tal y que tiene un lugar central que funciona
como una ciudad-global de primera clase, que
articula un sistema de ciudades secundarias y
acttia como nodo emisory receptor de procesos
de intercambio entre la regién y el mundo.

Sin embargo, existen otros elementos involu-
crados dentro de dicho concepto de ciudad-
regién que no son considerados dentro de esa
aproximacion a la definiciéon del concepto dada
por Boisier y son los referentes a la identidad,
los cuales permiten que las personas se sientan
pertenecientes a su territorio. Al respecto, Larrain
(1996 citado por Boisier, 2006, p. 180), menciona
tres formas de identidad nacional: la construc-
tivista que da importancia clave al discurso,
la esencialista, que la considera un conjunto
establecido de experiencias comunes y valores
compartidos que se constituyeron en el pasado,
y la histérica-sociocultural que la define como un
proceso en permanente construccion contextual.

Por su parte, Miller (1997 citado por Boisier, 2006,
p. 180) define como elementos de la identidad
regional: las creencias, la continuidad histérica, la
identidad activa, un espacio geogréfico particular
y un sentido de pertenencia.

A continuacién se resumen las posturas de los
principales autores que han abordado el tema
de ciudad-region.

Tabla 1. Resumen sobre la definicion de ciudad-regién

Autor

Definicion de ciudad-region

Kenichi Ohmae

Postula la nocién de regién-estado como organizacién econémica inmersa dentro de la economia
global; es una unidad econémica en donde se puede crear un circulo virtuoso, de manera que entre
mas gente llegue a ella, y mientras mas variadas sean sus capacidades y antecedentes mas variada
se hard la regién (Ohmae, citado por Viloria, 2007, p. 376).

Friedman

Primer autor en hablar sobre ciudad-region; dentro de la definicion expresada se pueden observar
los siguientes elementos principales: a) un espacio con limites mas o menos precisos y apropiado
por un grupo social; b) un sentimiento o una conciencia de pertenencia de parte de sus habitantes;
y ¢) la existencia de formas de autoridad social, politica o administrativa y de reglas de organizacion
y de funcionamiento.

El territorio aparece, entonces, como un producto social, una construccién histérica y en evolucion
permanente (Friedman y Weaver, 1981, p. 154).
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Saskia

Propone el concepto de ciudad-global, menciona que para aceptarse como tal a una ciudad se
requiere desempeiiar funciones de produccion centrales en varias areas: politica, econémica, cultural y
social (estilos de vida cosmopolita); las principales funciones de la ciudad global, segun la autora seran:
Centros de comando desde los que se dirige y organiza la economia mundial.

Localizaciones claves para las finanzas.

Nodos de localizacién de servicios del sector terciario avanzado.

Lugares de produccion e innovacién vinculadas a estas mismas actividades denominadas servicios
a empresas.

Mercados que ofrece esta misma estructura econémica para los productos e innovaciones generados.
La ciudad-global, seguin la autora, se considera como un nodo de recepcion y emision de flujos de
capital, decisiones, innovacién, servicios, tecnologia y bienes, apoyados en redes de infoestructura
e infraestructura que abarcan el espacio comprendido por la economia global (Sasakia citada por
Boisier, 2006, p. 171).

Boisier

Introdujo los conceptos de regiones como cuasi estados y como cuasi empresas. Asimismo, propone
el concepto de desarrollo regional como accién local o desarrollo desde abajo; al igual que menciona
una clasificacion de las regiones en: pivotales, asociativas y virtuales (Boissier, 1992).

Define la ciudad-regién como aquel “territorio que contiene en si mismo, en forma real o latente,
el conjunto de subsistemas de cuya articulacién y direccionamiento (sinapsis y sinergia) surge una
complejidad evolutiva capaz de generar tanto crecimiento econémico como desarrollo societal y
que tiene un lugar central que funciona como una ciudad-global de primera clase, que articula un
sistema de ciudades secundarias y actia como nodo emisor y receptor de procesos de intercambio

entre la region y el mundo” (Boissier, 2006, pp. 177-178).

Fuente: elaboracién propia.

Cuando se piensa en la situaciéon particular y
extrema en la que viven las personas en situacién
de desplazamiento es dificil no entrar a cuestionar
el aspecto de inclusiéon que deberia tener el
concepto de ciudad-region; si bien es cierto que
dicho concepcion se refiere a aquellas ciudades
primarias en las que se centraliza toda la actividad
comercial y econdmica; también, desde estas
se construye y concentra lo social y cultural; sin
embargo, la nocién desde la gran mayoria de
autores que lo han trabajado, tiende a centrarse
en aspectos econémicos y administrativos desde
los cuales quedan por fuera poblaciones en situa-
cion de vulnerabilidad, como lo estan aquellas
victimas del desplazamiento forzado; no se puede
construir un concepto de tanta importancia
ignorando poblaciones y situaciones especificas
generando asi mas marginalidad y una violencia
ademas simbdlica.

Published by Ciencia Unisalle, 2011
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El cdmo abordar el concepto de ciudad-regién
desde una perspectiva incluyente es un reto
parala comunidad académica, es una respon-
sabilidad no callar frente a la adopcién de tér-
minos provenientes de otras culturas en donde
prima el bienestar econémico por encima del
social.

En este tipo de poblacidén es ademas interesante
cuestionar la forma como estos individuos apor-
tan a la identidad regional y cudl es el sentido
de pertenencia que manejan frente a la ciudad
que habitan, aunque la economia de caracter
informal en la que se mueven estos actores hace
que se desconozcan los aportes e interrelaciones
con la ciudad-regién en términos econémicos,
los proyectos productivos que muchos de ellos
han desarrollado, asi como las creencias y cos-
tumbres que poseen y que se mezclan con las
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que caracterizan a la poblacién donde llegan,
transforman las dindmicas de la ciudad primaria.

Desplazamiento forzado
en Colombia

El fenémeno del desplazamiento forzado en Co-
lombia se debe, en gran parte, a problemas frente
a la propiedad y dominio de la tierra; la mayoria
de desplazados de la ciudad de Bogota huyen
de las tierras que han cultivado y en las que han
crecido debido a la violencia que ejercen actores
que desean apropiarse de las tierras para generar
cultivosilicitos u otro tipo de negocios. Adicional-
mente, las politicas inapropiadas de tierras han
contribuido a detener el desarrollo econédmico y
social; en Colombia se vive un panorama regido
por laincertidumbre sobre la tenencia de latierra,
la distribucién asimétrica de la propiedad de la
tierra y los patrones discriminatorios del acceso
a la misma, han restringido las oportunidades
econdémicas para los grupos poblacionales en
desventaja por razones de género, etnia o clase
social, lo que ha fomentado el crecimiento de
los conflictos sociales y politicos, generando una
cultura de violencia.

En el Boletin Nimero 75 de 2008 de la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
se menciona que, desde el aino 2006, el des-
plazamiento ha ido en aumento, la poblacién
campesina se ha convertido en un objetivo militar
de guerra y sus tierras en el botin, en el periodo
comprendido entre el ano 2006 al 2008 casi un
millén de personas han sido desplazadas, la tasa
de desplazamiento aument6 de 713 personas
afectadas por cada cien mil habitantes en 2007
a 888 en 2008.

El gobierno registra en su sistema de informacién
2.935.832 victimas del desplazamiento forzado
para el periodo entre 1997 y febrero de 2009

https://ciencia.lasalle.edu.co/gs/vol4/iss1/7
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(Codhes, 2009, p. 3). Esta cifra denota el creci-
miento del conflicto y la preocupante dimensién
que esta adquiriendo, Bogota se ha convertido
en uno de los principales lugares de recepciéon
de victimas impactando zonas comprendidas en
las afueras de la capital, tal es el caso de Soacha
endonde adiario llegan innumerables victimas a
asentarse y quienes terminan convirtiéndose en
noémadas dentro de esta gran ciudad.

Retomando el concepto de ciudad-region, este
constituye una forma mas de centralizar el funcio-
namiento econémicoy asi manejar las relaciones
entre paises; y como bien se mencioné al inicio de
este escrito, el concepto surge dentro del marco
del avance hacia la globalizacién; pero, ;qué tan
positivo puede llegar a ser la adopcién y cons-
truccién de un concepto que de nuevo podria
dejar al margen a gran parte de la poblacién?
Para analizar esto, se hace necesario, entonces,
reflexionar acerca de cémo ha sido el proceso
de globalizacién y cudl ha sido su impacto en la
sociedad.

El proceso de globalizacién
y sus efectos

Para empezar, es importante aclarar el concepto
de globalizacién el cual ha llegado a ser muy po-
pular en esta época, la globalizacién se entiende
como “el incremento en el impacto sobre las
actividades humanas de fuerzas que trascienden
las fronteras nacionales. Tales actividades pueden
ser econémicas, sociales, culturales, politicas, tec-
nolégicas o incluso bioldgicas” (Goldin y Reinert,
2005, p. 12).

La globalizacién en un comienzo se percibié como
una forma de reducir a pobreza al favorecer el
intercambio de capital, la apertura del comercio,
las negociaciones entre paises y el intercambio
tanto de materia prima como del talento humano,



Buchelli Aguirre and Muioz Rojas: Reflexiones acerca del concepto de ciudad-region desde una perspe

de modo tal que la globalizacién se visualizaba
como un vehiculo para compartir el crecimiento
y la prosperidad y, en este sentido, generar el de-
sarrollo de las naciones; sin embargo, el panorama
enla actualidad es bien diferente, la globalizacion
parece no haber mejorado la pobreza sino que la
ha empeorado, ;jen realidad podriamos decir en
este momento citando a Martin Wolf (2004) que:
“un mundo integrado por el mercado debe ser
muy benéfico para la mayoria de los habitantes?”
0 mas bien se podria decir que la globalizacién
es la ola que ha levantado solo a los yates; y
esta situacién se hace mas notoria a nivel de la
globalizacion econémica, caracterizada por la
naturaleza variable y cualitativa del comercio, los
flujos del capital, la ayuda, la migraciény las ideas.

Se menciona que desde el siglo XIX se han dado
dos olas globalizadoras: la primera entre los
anos 1870-1913; mientras que la segunda, desde
1980 hasta la actualidad. Durante la primera ola
globalizadora, el PIB por habitante crecié a una
tasa promedio anual de 1,32%; y el numero de
pobres aumentd de 1.134 millones, en 1870, a
1.416 millones.

Por otro lado, durante la segunda ola globaliza-
dora se verifica una tendencia similar; pues el
numero de pobres aumentd de 2.450 millones, en
1981, a 2.735 millones, en 2001; mientras que el
PIB por habitante aumenté a una tasa promedio
anual de 1,41% (Zavala y Castillo, 2009, p. 42).

En cuanto a los efectos negativos en el comercio,
estos se observan, ante todo, en el campo de las
exportaciones agricolas, en donde la participacion
de los paises en via de desarrollo se ha estancado.

Asimismo, la exportacion de los productos basicos
de los paises en via de desarrollo se ha visto
afectada de manera negativa por la globalizacion
sufriendo asi una disminucién de los precios de
los bienes primarios (Goldin y Reinert, 2005, p. 20).
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En el mismo sentido, tal y como mencionan
Goldin y Reinert (2005, p 20) esto se debe, en
parte, a las barreras que enfrentan las exporta-
ciones en estos paises, tales como los aranceles,
cupos, estandares, regulaciones y controles de
seguridad. Asi es posible hablar de los efectos de
la globalizacién en dos canales principales como
lo afirman Zabala y Castillo (2009, p. 29):

Canal Directo: En lo comercial, la apertura altera
los precios relativos que enfrentan los pobres,
como consumidores y como productores. Si la
liberacién lleva a una reduccién de los precios
de los bienes comprados por los pobres, en-
tonces la globalizacidn reduce la pobreza. En
paralela, si la misma eleva los precios de los
bienes producidos por los pobres, entonces el
efecto también tendra la misma direccién.

En cuanto a la apertura financiera, los efectos
sobre la reduccién de la pobreza dependeran
del tipo de capital que ingrese al pais; por ejem-
plo, si se trata de inversidn extranjera directa, en
funcion del sector al cual se oriente, aumentaria
la demanda por cierto tipo de trabajadores que
ostentan los niveles de calificacién requeridos
por los inversionistas.

Canal Indirecto: Sostiene que la mayor inte-
gracion genera mayores tasas de crecimiento
econdmico y que a través de éste se impacta
en la reduccién de la pobreza; el nexo entre
estos ultimos es, basicamente, el empleo;
ademads, como el crecimiento econdmico
aumenta, la recaudacion tributaria eleva la
capacidad de gasto del gobierno de turno; si
este es destinado a sectores sociales, entonces
contribuira con la disminucién de la pobreza.
Aqui el supuesto implicito es que el gobierno
invierta adecuadamente los recursos obtenidos.

En lo referente a la globalizacion cultural, el
impacto ha sido igualmente notorio dados los
altos indices de migracion, este movimiento
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de personas provenientes de diversas culturas
ha generado una integracién de las mismas;
pero, también un desplazamiento de la cultura
propia o de las raices, de este modo, tal y como
lo menciona Sabato (2000, p. 64): “la humanidad
estd cayendo en una globalizaciéon que no tiende
aunir culturas, sino aimponer sobre ellas un Gnico
patrén que les permita quedar dentro del sistema
mundial”; y, de esta manera, al entrar en dicho
sistema mundial se pierde la originalidad de los
pueblosy, por ende, la riqueza de sus diferencias
que provienen de sus raices, de las costumbres
de la tierra de origen.

Lo anteriormente descrito es el panorama a nivel
mundial, a nivel local los efectos son igualmente
notorios, la pequenas microempresas han ido
despareciendo, las grandes cadenas de alma-
cenes al llegar a posicionarse en la economia
colombiana han absorbido a las cadenas locales
de almacenes, de modo que las multinacionales
aumentan cada vez mas en cuanto a la magnitud
y volumen total del comercio en el pais, lo cual
implica mas importacion afectando la produccién
interna; asimismo, en el sector agricola los efectos
se dejan notar, de tal manera que se percibe la
“vulnerabilidad del sistema a la adquisicién y
dominio por intereses ajenos a las comunidades
campestres” (Mateus y Brasset, 2002, p. 70); el
monopolio y adquisicion de tierra a expensas
de los campesinos y de su trabajo han generado
mayor pobreza, ademas de las presiones a las que
se ven expuestos los campesinos a causa de las
fuerzas de la subversién; asi las cosas, el panorama
para el agricultor y para el campesino que trabaja
su tierra es complicado y desolador.

Del proceso de globalizacién y su avance hasta
el momento se puede concluir que para cual-
quier pais que no cuente con un sélido sistema
econdmico interno es muy fuerte el impacto al
someterse a la imposicion de expectativas y nor-
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mas de juego de la comunidad internacional. Tal
y como lo afirman Mateus y Brasset (2002, p. 75):

[...] si una comunidad no ha progresado
econdmica, social y politicamente mediante
un proceso de crecimiento y transformacién
gradual, y si no ha definido e internalizado sus
valoresy creencias fundamentales dentro de un
proceso de estudio, debate y discusioén serio, la
colocacién de industrias multinacionales en su
territorio no va a contribuir nada al verdadero
desarrollo de esta comunidad. Va mas bien a
permanecer primitiva, débil, subdesarrollada
y propensa a toda clase de cambio desestabili-
zador del exterior.

Esto se puede observar en los paises latinoame-
ricanos que le han apostado a la globalizacion,
en Colombia aun no se ha logrado el progreso
a nivel econémico, social o politico, y el ingreso
de multinacionales, de costumbres extranjeras 'y
de normas impuestas desde el exterior ha hecho
que la nacién se desestabilice, que las cadenas
nacionales se debiliten y desaparezcan; sinlugara
dudas, esimposible permanecer de espaldas a los
grandes cambios mundiales, pero, el enfrentarlos
debe ser un acto de cuidado y de protecciéon
frente a lo nacional.

Es asi que se ha visto la globalizacién como
el camino que traerd prosperidad para todos,
mientras que para los manifestantes de Seattle
endiciembre de 1999, es fuente de multiples pro-
blemas, pasando por la destruccion de culturas
nacionales hasta la profundizacién de la pobreza
y marginalidad. Para aclarar la controversia es
necesario entender que el problema no es de la
globalizacién como tal, sino de la forma como
se ha manejado, es el caso de los paises del Este
de Asia, que han garantizado beneficios para su
poblacién y distribuirlos de forma equitativa, la
forma en que se involucraron en los mercados
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internacionales. Por su parte, en los paises
latinoamericanos la forma implementada por
los organismos multilaterales (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional), en defensa de los
intereses corporativos e instituciones financieras
internacionales, aunado a ausencia de controles,
agravaron la situacion econémica de la poblacién
menos favorecida (Stiglitz, 2007, p. 59).

La globalizacién de los mercados con una ética de
casino y enfermo moralmente ha resquebrajado
la solidaridad humana, una globalizacién que
beneficia a menos del 20% de la poblacion mun-
dial y empobrece al resto, bajo una ideologia de
no intervenir la economia de mercado, y donde
cualquier injerencia en el sistema de mercado se
denuncia como una amenaza a la libre iniciativa,
amenazando no solo la estructura econémica
sino politica. Un capitalismo libre de reglas, en
donde la desigualdad es considerada como un
mal necesario, en el que se disefaron politicas
econdmicas estandar, disminucién de lainflacién
y del déficit del sector publico, privatizaciones,
de servicios publicos y de la seguridad social,
reduccién del salario minimo acusado de impedir
la generacién de nuevos empleos, apertura total
de las economias y movimientos de capitales,
sin controles. Una vez llega la crisis financiera
internacional y se pierde confianza en los bancos
generando la pérdida de pensiones de millones
de ahorradores y el deterioro de sus activos
representados en el valor de sus inmuebles, asi
como la pérdida de miles de empleos en todo el
mundo se agudiza la pobreza en las regiones mas
vulnerables (Giraldo, 2007, pp. 10-11).

Globalizacién y pobreza

La globalizacién contraria a crear condiciones y
alternativas de desarrollo ha derivado en margi-
nalidad y exclusiéon social dos dimensiones que
reflejan la pobreza, seguin la Cepal en los ultimos
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anos ha venido descendiendo la pobreza y la
indigencia, en el 2007, el 34,1% de la poblacién
en América Latina estaba en condiciones de
pobreza, de este porcentaje el 12,6% vivian en
pobreza extrema, lo que significa que para ese
ano hubo 184 millones de personas pobres que
incluyen 68 millones de indigentes. No obstante,
la disminucién de la pobreza se vio afectada como
consecuencia de la crisis financiera internacional
en el 2008, que afectd la demanda externa de
productos de la regidn, que se constituye en uno
de los problemas que incide sobre la violencia y
el desplazamiento en laregiény, en particular, en
Colombia (Cepal, 2009).

Romero (2002, p. 90), citando a Sen, sefala que
“la pobreza debe concebirse como la privacién
de capacidades y derechos de las personas y
no meramente como la falta de ingresos, que
es el criterio habitual con el que se identifica la
pobreza”.

La pobreza se asocia con la vulnerabilidad, la
desigualdad, la marginalidad, la exclusién y la
discriminacion. En este contexto, se hace ne-
cesario determinar el vinculo entre las diversas
definiciones de pobreza y las politica publicas
para enfrentarlas. De alli que el presente trabajo
explore el concepto de ciudad-regién, para
vislumbrar acciones que permitan disminuir la
pobreza en la zona de estudio.

La Cepal ha definido la pobreza en términos de
multiples dimensiones, como el infraconsumo,
la desnutricién, las condiciones de vivienda
inadecuadas, los bajos niveles de educacion, la
inestabilidad laboral, la escasa insercion laboral
en la actividad productiva, la nula participacion
politicay los valores diferenciados desde el punto
de vista cultural (Arriagada, 2004, p. 3).

En este articulo se quiere reflexionar, asimismo,
acerca de la incorporacién de la exclusion como
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una dimensién explicativa de la pobreza dentro del
concepto de ciudad-region, para el fortalecimiento
y ampliacion del capital social, de la poblacion
vulnerable (desplazados), en términos de su partici-
pacion en redes sociales de intercambio, educacion,
trabajos productivos, informacion, participacion
politica o civica. La perspectiva tedricay metodol6-
gica del capital social y de las redes sociales permite
incorporarala poblacién desplazada como gestora
de su propio desarrollo y bienestar.

En este sentido, son varios los autores que han
venido construyendo capital social incorporando
multiples y diversas relaciones sociales, entre
sectores vulnerables y excluidos. Durston seiala
que si es posible construir capital social como una
estrategia de superacion de la pobreza, indica que
es necesario hacer una revision de normasy prac-
ticas sobre confianza, reciprocidad y cooperacién
entre grupos locales (Durstony Cepal, 1999, p. 14).

Capital social y redes sociales

La Cepal, en su libro Aprender de la experiencia. E/
capital social en la superacién de la pobreza (2005,
p. 24), presenta una serie de estudios sobre el
capital social como referentes para superar la
pobreza y exclusién social, explora las formas en
que el capital social puede contribuir al disefo,
ejecucion y evaluacién de los programas para
superar la pobreza. Entiende que incorporar
variables no materiales asociadas al bienestar
y desarrollo de las personas en condiciones de
marginalidad, vulnerabilidad, inseguridad y
exclusién, asi como la percepcién y concepcién
de la pobreza que tienen los mismos implicados,
dan una mirada diferente a las acciones e inter-
venciones locales fundamentales para la lucha
frontal contra la pobreza y exclusién social.

Bebbington, en el capitulo primero denominado
“Estrategias de vida y estrategias de intervencion
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-el capital social y los programas de superacién de
la pobreza-", desarrolla el concepto de estrategia
de vida, derivado de las reflexiones en torno a la
pobreza y exclusion social en América Latina.

La perspectiva del capital social y de las redes
sociales permite incorporar dimensiones como
la asociatividad, existente entre familias y grupos,
capital social de unién o vinculo al interior de los
grupos o comunidad (bounding social capital),
capital social de nexo o puente entre grupos
similares (bridging social capital), y capital social
de escalera con grupos o instituciones externas
(linking social capital) entre grupos con distinto
acceso a recursos econdmicos, sociales y de
territorio (ciudad-region). La nocién de ciudad-
regidn, asociada al capital social, permite hacer
énfasis en el papel de las relaciones sociales de
asociatividad, participacion comunitaria, coope-
raciény sustentabilidad de iniciativas productivas
comunitarias para, de esta forma, proponer
diversas alternativas de vida que permitan mitigar
los efectos del desplazamiento forzado. Asimismo,
las universidades, el sector publico y las organi-
zaciones no gubernamentales pueden coadyuvar
proponiendoy promoviendo alternativas y estra-
tegias de desarrollo comunitario que le den mayor
participacion a la comunidad en general para la
resolucion de sus propios problemas (Serrano,
Alarcén y Tassara, 2006, p. 10).

Por su parte, Arriagada y Miranda (2005, p. 196-198),
en el capitulo siete denominado: “Propuestas
para el Disefo de Programas de Superacion de
la Pobreza desde el Enfoque del Capital Social’,
sefalan que el principal aporte del capital social
estd asociado al potencial como recurso que
permite movilizar y acceder a otros recursos,
materiales y no materiales; desde esta pers-
pectiva, las personas tienen la posibilidad de
desempenar un papel activo en elincremento de
sus redes personales y de sus activos derivados
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de la interaccién social. Asi, el capital social se
constituye en una estrategia que permite centrar
su preocupacién en la pobreza y exclusién, y la
forma en que los programas sociales pueden
contribuir a superarla, haciendo énfasis en la
dimension de las relaciones sociales de los
diversos actores y como esta puede contribuir
al diseno y ejecucion de los mismos programas.
Se considera el enfoque del capital social como
una dimension que alternativa del enfoque
tradicional de abordar la pobreza desde la
dimensién econdmica. Subraya una dimensién
cualitativa que hace referencia a la pobreza
y exclusién como expresion de desafiliacion,
familiar, institucional y segmentacion social.

Arriagada sefala que se han venido incorporando
en las mediciones de la pobreza aspectos no
materiales, asociados con laampliacién y fortale-
cimiento del capital social de la poblacién pobre
por medio de su participacion en las redes sociales
de intercambio, tales como educacion, trabajo,
informacién y poder politico.

En este sentido el mismo autor sefiala que existe
una serie de enfoques que han sido considerados
por los especialistas para superar la pobreza,
entre estos estan: a) El enfoque asistencial, b) El
enfoque basado en la eficiencia, ¢) El enfoque
basado en la equidad y d) El enfoque basado
en el empoderamiento, el ejercicio de la ciuda-
dania social y la toma de decisiones, segun este
enfoque para que los programas de lucha contra
la exclusién tengan mayores impactos se debe
comprometer en su elaboracion y ejecucion a
los propios afectados, mediante la organizacion,
el mejoramiento de la autoestima, el acceso a
recursos materiales y el fortalecimiento de sus
redes sociales, de modo que pueden ejercer
plenamente su ciudadania y tomar decisiones en
el plano individual, familiar y social (Arriagada,
2005, pp. 108-109).
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En esta misma linea, Serrano, Alarcon y Tassara
(2006) se pronunciaron en el informe final deno-
minado“Disefio y Aplicacion de indice de Capital
Social en tres barrios urbanos de la regién de
Coquimbo’, trabajo realizado para el Programa
Integrado de Gobernabilidad y Descentralizacidn-
Region de Coquimbo, Mas Regidn. Este estudio
tiene como objetivo general:

Apoyar a los respectivos municipios en el
disefio e implementacién de un plan de accién
orientado a mejorar la situacién de vivienda y
equipamiento comunitario en la elaboracion
del disefo y ejecucién de un Plan Econdmico-
Productivo y en la generacién e implementa-
cién de planes y programas que tiendan a la
generacion y fortalecimiento de capacidades
de gestidn y planificacion de las organizaciones
sociales y productivas del sector (Serrano,
Alarcén y Tassara, 2006, p. 4).

Deigual modo, dicho estudio propone disefiar un
indice de Capital Social (ICS), con el objetivo de
medir el capital social individual y comunitario.
Considera que el capital social agrupa las mas
diversas miradas desde el punto de vista de
su analisis, medicién y desarrollo, con especial
interés en enfoques centrados en la pobreza.

Se entiende el capital social como el conjunto de
relaciones sociales asociativas y de cooperacion
basados en la confianza y la reciprocidad, que
permita a las personas ampliar su campo de opor-
tunidades porque obtienen activos y beneficios
de su participacion. En un sentido mas amplio, se
considera que el capital social esta definido en
varios sustentos tedricos los cuales se refieren a:

« El capital social es un activo que permite
ampliar las oportunidades de las personas.

« El capital social se le atribuyen beneficios de
caracter econémico y sociopolitico.

1
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« El capital social se constituye en un bien
publico.

« El capital social tiene aspectos subjetivos,
valorativos y culturales, tales como las expec-
tativas, creencias y valores respecto del otroy
posibilidades de actuar en grupos asociados
al concepto de confianza, reciprocidad y
cooperacion.

«  Elcapital social estd circunscrito a un conjunto
de reglas formales e informales.

« El capital social es un intangible, de alli su
dificil diagnéstico y medicién.

Igualmente, se considera que el capital social
tiene un asiento territorial, la simple membrecia
no depende del reclutamiento de una persona
sino de una vecindad estable de una comunidad
de intereses definida por un objeto comun.
De alli, se hace necesario que los proyectos de
desarrollo territorial y estrategias que se elaboren
para superar la pobreza y exclusién de la pobla-
cién en condiciones de desplazamiento forzado
incorporen un enfoque tedrico de capital social,
ya que la pobreza y exclusién no solo representan
carencias, sino también recursos que se depositan
en la comunidad y son susceptibles de generar
ganancias materiales, sociales y culturales, que
contribuyan a modificar, de forma sustancial, la
posicion que ocupan las personas marginadas y
en condiciones de pobreza y exclusién (Serrano,
Alarcén y Tassara, 2006, p. 8).

Propuesta para un concepto

de ciudad-region equitativo

e incluyente

Teniendo en cuenta todo el panorama a nivel

nacional frente al fendmeno del desplazamiento
y la construccion del concepto de ciudad-region,
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el cual propende por el desarrollo regional y local,
se propone re-pensar dicha concepcion desde un
énfasis mas social; por tanto, es desde la vision
del capital social y de las redes que es posible
construir un concepto incluyente y generador de
desarrollo ya sea regional o local.

Re-pensar el concepto de ciudad-regién con el
propdsito de hacerlo incluyente y equitativo,
requiere abordarlo desde multiples dimensio-
nes, desde lo sociocultural, desde lo politico, lo
econdémico, lo productivo, entre otras. Por esto,
se propone como definicién del concepto ciudad-
region la siguiente: foco generador de relaciones
deintercambio, de sinergias de asociatividad y de
conectividad de recursos, de capital financiero,
humano y de conocimiento, asi como de tenden-
cias socioculturales y de bienes y servicios.

Con el fin de alcanzar dicha finalidad de poner en
la practica una nocion de ciudad-region equitativa
e incluyente, se plantea el empleo del enfoque
de redes sociales para, en un primer momento,
diagnosticar el capital social y, a partir de alli, in-
corporarlo al desarrollo de proyectos productivos
dela poblacién en condiciones de desplazamien-
to forzado, que implementen la metodologia de
redes sociales como un instrumento practico para
el disefo de proyectos sociales a nivel local.

La bondad del anélisis de las redes sociales radica
en que permite determinar aspectos descriptivos
de las relaciones sociales, sin imponer a priori
una estructura a la realidad existente de los
actores y la comunidad intervenida. En este
sentido, la metodologia es una herramienta que
aporta valiosa informacién de los actores de la
comunidad objeto de intervencién y permite
analizarla mediante la éptica del capital social,
lo que contribuye a resaltar la importancia de las
relaciones sociales y sus implicaciones respecto
de la pobreza y la exclusién social, ademas de
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facilitar el trabajo sobre la base de lo existente
en la comunidad.

Serrano, Alarcon y Tassara, (2006, p. 15) desarro-
[lan una propuesta de intervencién que trabaja
en la comunidad privilegiando la construccion
conjunta de practicas sociales, que promueven
la coproduccion de iniciativas productivas en

un ambiente de cooperacién, reciprocidad y
confianza entre los diversos actores sociales de
la poblacién; por consiguiente, las prioridades y
estrategias como lineas de accién deben conside-
rar a todos los actores sociales definiendo roles
y responsabilidades. Para la instrumentalizacion
del trabajo se adopta el indice de Capital Social
de Serrano para medir el capital social:

Figura 1. Modelo del estudio

Entrevista en
profundidad

Disefo preliminar
Inst. de medicién de CS

Ajuste Inst. de Medicion de CS

Revision de otros indices
y estudios sobre el tema con contraparte

técnica (PMR)

Reunién de trabajo

Pre test a 10 familias

Revision diagndésticos
territoriales

Transformacion de
variables en preguntas

Inst. de medicion CS validado

Analisis Construccién
de resultados indice

< resultados de la aplicacion

Aplicacién
del Inst. de
medicién de
CS en 3 barrios
urbanos en

la regién de
‘ Coquimbo

Anélisis preliminar de

del instrumento

Fuente: Serrano, Alarcén y Tassara (2006, p. 15).
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Este esquema presenta tres etapas: la primera
orientada a la construccién del instrumento
de medicién (disefio preliminar, indagacién
cualitativa, ajuste pre-test o aplicacion piloto del
instrumento y validacién definitiva), la segunda
aplicacion definitiva del instrumentoyy, finalmen-
te, la tercera construccién definitiva del indice y
resultados, analisis y conclusiones.

Esta propuesta al tener en cuenta las redes
sociales y el capital social involucra a todos los
actores de la comunidad y permite construir, a
partir de lo existente, estrategias de desarrollo
que provienen de la misma comunidad, en
este caso de los desplazados. La lucha contra la
exclusién debe comprometer, como se menciond
anteriormente, en su elaboracién y ejecucion a
los propios afectados; por tanto, al fortalecer sus
redes sociales, entre otros aspectos, se fortalece
el ejercicio de su ciudadania empoderédndolos en
el plano individual, familiar y social.

De modo tal que, al promover el desarrollo de
la comunidad victima del desplazamiento forta-
leciendo sus redes sociales se genera desarrollo
regional y local, y, por tanto, se estaria llevando
a la practica un concepto de ciudad-region
incluyente.

Conclusiones

Las estrategias de superacién de la pobreza y
de desarrollo local estan asociadas a elevar de
forma sostenida los ingresos de las personas
que inicialmente se denominan pobres si se
encuentran por debajo de una “linea de pobre-
za"; no obstante, existen multiples enfoques y
definiciones de pobreza, mas alla de un simple
indicador monetario. Propuestas mas sofisticas
incluyen una valoracion de necesidades huma-
nas, tales como la sociabilidad, la subjetividad,
la percepcién misma de pobreza por parte de
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quienes la sufren, con caracteristicas multiples
y variadas, en extremo complejas, donde la no
pertenencia a redes sociales que permita obtener
recursos tangibles e intangibles, monetarios y
no monetarios, como representacion politica,
participacion, informacion, etc., forman parte de
la problematica a abordar.

Desde esta perspectiva, la construccién de capital
social (Indice de Capital Social), como un esfuerzo
de superacion de la pobreza y exclusién, permite
implementar programas que empoderen a los
actores principales; es decir, la poblacién en con-
diciones de desplazamiento forzado, mediante el
sistema educativo, de salud, seguridad y garantias
ciudadanas y de calidad de vida, gracias al apoyo
y promocion de proyectos productivos colectivos.

Se espera que el indice en la fase aplicativa de la
investigacion permita encontrar “capital social
de unién’, “de puente”y, en un grado menor, de
“escalera”; pero, los programas de apoyo de acti-
vidades deben contribuir a la promocion de este
ultimo; es decir, fortalecer sinergias entre grupos
(familias) y organizaciones gubernamentales o
civicas que contribuyan a superar las condiciones
de pobreza y exclusién social.

En el contexto de ciudad-regién, entendida como
un nodo estratégico de flujos y recepcion de in-
formacion, recursos, capital financiero, tecnologia,
bienesy servicios, de factores de produccién que
van concentrando y configurando territorios con
una alta densidad poblacional, al crearse condi-
ciones de confianza, sinergias de asociatividad,
y conectividad por medio de la configuracién
de redes; se facilita la emergencia de nuevas
estructuras socioecondmicas, lo cual contribuye al
desarrollo de sus actoresy, por tanto, al desarrollo
regional y local.

De esta manera, al trabajar el capital social y las
redes sociales, se hace una apuesta para generar
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desarrollo, y, por tanto, construir una ciudad-
regién equitativa e incluyente.
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