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Resumen

Esta ponencia tiene por objeto mostrar la manera en que se perciben
y se muestran, de acuerdo con lainformacion financiera, las entidades
del sector solidario frente a la situacién que genera la internacionaliza-
cién de la economia. El texto estd basado en el documento, preparado
por el autor, titulado “EI TLC y el Sector de la Economia Solidaria’, del
cual se escribié un articulo para el libro de la red Unircoop, El rol de las
cooperativas en un mundo globalizado. Este trabajo se apoy6 en: a)
ocho mesas de trabajo, organizadas por actividad econémica, con la
participacion de lideres y especialistas del sector, b) aplicacion de un
instrumento con el objetivo de detectar el estado del sector solidario
respecto al desarrollo de investigaciones, tecnologia, capacitacion y
conocimiento del Tratado de Libre Comercio, c) revisién de fuentes
secundarias, d) analisis de coyuntura del sector (tipo transversal) a
partir de informacién financiera con corte a diciembre de 2003 (para

! Ponencia presentada en la | Semana Internacional de la Economia Social y Solidaria en la
Pontificia Universidad Javeriana.

2 Profesor Coordinador del Enfasis desarrollo empresarial solidario-MBA Universidad de La
Salle. Economista, Magister en Ciencias Financieras y de Sistemas, Contador Publico y
Especialista en Banca. Profesor Unidad de Estudios Solidarios de la Pontificia Universidad
Javeriana. En la actualidad dedicado al estudio y gestion de empresas de la economia soli-
daria. Correo electrénico: nestorodriguez2003@yahoo.es; nerodriguez@lasalle.edu.co
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esta ponencia se actualizaron los datos estadisticos a diciembre de
2006), para dimensionar, entre otros aspectos, el tamano de las or-
ganizaciones, la distribucion geografica, la distribucién por actividad
econdémica de acuerdo al CllU, y la inversién en informatica y estudios
y proyectos.

Palabras clave

internalizacién de la economia, sector de la economia solidaria.

Internationalization of Economy and Solidarity
Sector

Abstract

This paper aims to demonstrate how entities from solidarity sector are
perceived and shown, according to their financial information, towards
the situation generated by the internationalization of the economy.
This text is based on a document written by the author entitled “TLC
and Solidarity Economy Sector” which was used to produce the an
article for the Unircoop network book “The role of Cooperatives in
a globalised world”. This paper was supported by: a) 8 round tables
organized according to economical activity, with participation of
sector leaders and specialists, b) implementation of an instrument
with the aim of identifying the status of solidarity sector in response
to investigations development, technology, training and knowledge of
TLC, ¢) Review of secondary sources, d) analysis of current conditions
in the sector (cross type) based on financial information December
2003 (statistical data was updated to December 2006 for this paper)
to dimension organizations size, geographical distribution, allocation
depending on economical activity according to ClIU, studies and
informatics investment and projects.

Keywords

internationalization of economy, solidarity economy sector.
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Introduccion

Esta ponencia tiene por objetivo mostrar
como se perciben y se muestran, de acuerdo
con la informacion financiera, las entidades
del sector solidario frente a la situaciéon que
genera la internacionalizacion de la economia.
La ponencia estad basada en el trabajo realizado
por el autor, con el apoyo de Dansocial, titulado
“El TLC y el Sector de la Economia Solidaria”
(Rodriguez Espinosa, 2004), del cual se escribié
unarticulo para el libro de la red Unircoop, El rol
de las cooperativas en un mundo globalizado.
Este trabajo se apoyé en: a) ocho mesas de
trabajo, organizadas por actividad econémica,
con la participacién de lideres y especialistas
del sector; b) un instrumento aplicado con el
objetivo de detectar el estado del sector soli-
dario respecto al desarrollo de investigaciones,
tecnologia, capacitacion y conocimiento del
Tratado de Libre Comercio; ) la revision de
fuentes secundarias; d) el analisis de coyuntura
del sector (tipo transversal) a partir de infor-
macién financiera con corte a diciembre de
20033 (para esta ponencia se actualizaran los
datos estadisticos a diciembre de 2006), para
dimensionar, entre otros aspectos, el tamafo
delas organizaciones, la distribucion geogréfica,
la distribucion por actividad econémica de
acuerdo al ClIU, la inversién en informatica y
estudios y proyectos.

En la primera parte se presentan algunas de las
reflexiones sobre las ventajas, riesgos y amena-
zas que surgen de la firma de un tratado de libre
comercio con Estados Unidos y en la segunda
parte se precisan las entidades del sector que
fueron objeto de andlisis y se muestran algunas
estadisticas generales y por lineas de actividad

3 Debe agradecerse a la Confederacion de Cooperativas de
Colombia por la informacion suministrada, fundamental para
los célculos realizados.
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del sector solidario. Teniendo en cuenta las limi-
taciones propias de analizar la competitividad a
partir de la informacion financiera, en la tercera
parte de este articulo se muestra la escasa in-
versién del sector en informatica, en estudios y
proyectosy publicidad. Una inversion adecuada
en estos topicos podria contribuir al logro de
niveles de competitividad altos*. Por tltimo, en
la cuarta parte de esta ponencia se presentan
las conclusiones del trabajo realizado.

El Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos

En el mundo se han dado muchas iniciativas
de integracion econdmica y globalizacion
de mercados. En Colombia, en la década del
noventa se asume la Apertura Econémica como
una alternativa para involucrar al pais en la glo-
balizacion, sin embargo, una década después,
y a pesar de las dificultades, logros y fracasos
encontradas en esta iniciativa, vuelve a aparecer
una nueva posibilidad de retomar el tema, la
propuesta de crear un Area de Libre Comercio
para las américas, Alca, y posteriormente un
Tratado de Libre Comercio bilateral con Estados
Unidos, TLC.

Las reflexiones relacionadas con las oportuni-
dades de la firma del TLC con Estados Unidos
son presentadas por una visién optimista,
generalmente mostrada por el gobierno y por
sectores que se sienten beneficiados con la
firma del Tratado. Los riesgos y las amenazas son
revelados usualmente poraquellos sectores que
se ven afectados con la firma del tratado. A con-
tinuacién se presentan las dos visiones tomadas:

4 Otro aspecto determinante seria analizar los programas
educativos adelantados por las organizaciones solidarias
tendientes a lograr mayores niveles de competitividad. La
informacion procesada para este trabajo, en este sentido,
no ofrecié la suficiente confiabilidad, razon por la cual no se
incluyd en este articulo.
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a) del sitio web del gobierno colombiano, en el
que indica, entre otros asuntos: definicion del
TLC, objetivos, avances de la negociacion®; b)
del Foro“Retos de la Economia Solidaria Frente
al TLC", organizado por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de la Economia Solidaria,
entidad del estado colombiano encargada de
la promociény el fomento del sector; y ¢) de las
mesas de trabajo organizadas por temas, que
brindaron apoyo al trabajo que sirvioé de base
para la realizacion del presente articulo.

Oportunidades

« EITLC ampliay consolida el acceso de pro-
ductos nacionales al mercado mas fuerte
del orbe. Se obtiene seguridad de mercado
para una gran cantidad de productos que
ya exportamos.

« Lafirmadeltratado implicara reconocimien-
to internacional a nuestro pais. Las expec-
tativas empresariales y de inversionistas
mejoraran y ello traera consigo un clima
favorable ala recuperacién de la economia:
1) el pais estaria obligado a mantener las
reglas de juego a los inversionistas extran-
jeros (que en algun momento tendrian
que ser extendidas a los nacionales); 2) los
administradores publicos deben ser mas
celosos en el cumplimiento de sus funciones
y de los compromisos adquiridos por sus
entidades, lo que los obligaria a ser mas
serios y eficaces.

« La rebaja arancelaria permitira aumentar
el bienestar de los consumidores, habra
diversificacion de productos y rebaja en
precios, incentivando de paso la demanda
interna.

5 TLC, http://www.tlc.gov.co/VBeContent/tlc/newsdetail.
asp?id=4075&idcompany=37, (ltima actualizacion:
8/29/2005 3:57:54 p.m.

44

« Evolucion favorable de las Mipymes, debido
a la agilidad y flexibilidad que tienen las
companias pequefas que les permite
responder mas rapido y con menores trau-
matismos a los cambios de demanday a las
movidas de la competencia; y la posibilidad
de especializarse en nichos de mercado
que con frecuencia descuidan los grandes
jugadores.

« EITLC podria ser una oportunidad para las
entidades de la Economia Solidaria para
poner a prueba la solidaridad como ven-
taja competitiva, la cual permitiria generar
economias de escala tanto para productores
como para consumidores.

Riesgos y amenazas del TLC

« Es poco probable que a corto plazo se
genere empleo, por el contrario es posible
gue varias companias tengan que cerrar
sus actividades como consecuencia del
desplazamiento que genera la entrada libre
de productos del exterior.

« Es posible que con la firma del tratado
se promueva la produccion de bienes y
servicios que generen muy poco valor
agregado.

«  Se observé improvisacién en el equipo co-
lombiano a diferencia de los negociadores
de Estados Unidos cuyos derroteros fueron
fijados (resumidos en la Fast Track Authority
Act de 2002), del cual no se pueden salir
(Acosta Medina, 2006).

« AUn no hay claridad sobre los sistemas de
compensacion entre ganadores y perdedo-
res, ni tampoco sobre si los beneficios de
los acuerdos seran superiores a los costos
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acarreados y, por tanto, si es indispensable
su firma.

Falta de recursos para invertir por parte del
Gobierno en infraestructura (vias, comuni-
caciones, etc.), educacion; y por parte del
sector privado en cambio de tecnologia,
adquisicion de mano de obra calificada,
inversion en infraestructura, etc.

Se atienden mas a modas de politica
exterior que a intereses nacionales o las
negociaciones estan influenciadas por
factores externos.

El sector productivo no ha avanzado lo sufi-
ciente en competitividad y productividad.

La industria del seguro debera aceptar la
posibilidad de abrir filiales de compafias
de Estados Unidos para vender todo tipo
de seguros, con la consiguiente posibilidad
de que la inversién de cuantiosos recursos
se desvie a ese pais porintermedio de estas
compainiias filiales.

En el ambito ambiental y laboral se respeta
lalegislacion propia de cada pais signatario
del TLC, pero se permite cuestionar y exigir
su aplicacién, buscando por esa via la
homologacion de los criterios de Estados
Unidos que son propios de una nacién
desarrollada. Ello se traducira en un mayor
costo de nuestros procesos productivos.

Siendo realistas, la tan anhelada estabilidad
tributaria, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones por parte de los empleados
publicos para que las entidades oficiales
cumplan a cabalidad sus funciones, podria
ser menoscabada por la corrupcién, la cual
depende de otros factores ajenos a la firma
de tratados de libre comercio.
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La competitividad de este TLC puede ser
asumida por las grandes empresas, pero con
mayores dificultades por las entidades de la
economia solidaria, falta de capacitacion y
retraso tecnoldgico.

Las diferencias de tamafo, competitividad y
deinstitucionalidad entre Estados Unidos y
Colombia dificultan la rapidez y el éxito del
TLC con Estados Unidos. Ello puede reper-
cutir en un serio retroceso de la calidad de
vida en regionesy en la pérdida de fuentes
laborales en ellas.

Costos Fiscales: reduccion de ingresos
tributarios por la eliminacién o reduccién de
aranceles a las importaciones. Los célculos
realizados por el BID y el DNP coinciden
en que Colombia dejaria de recibir 590
millones de délares por efecto del TLC y
adicionalmente 806 millones de ddlares si
suscribe el Alca (Robledo, 2007).

Ademas, el gobierno tendria que asumir
parte de las compensaciones por pérdidas
de las empresas, sectores econémicos y
sociales; financiaria parte de la agenda
interna, al igual que el sector privado. ;De
dénde saldran los recursos?

Es probable entonces que el Gobierno
nacional adopte nuevos impuestos, aumen-
tando las cargas tributarias a todos.

Los derechos a la salud y la educacién se
convierten en mercancias. La liberalizacién
de la prestacion del servicio de educacion
como parte de la agenda de los servicios
transfronterizos conducird a una mayor
mercantilizacion del derecho ala educacion,
en todos los niveles y modalidades, asicomo
del derecho a la salud.

GESTION & SOCIEDAD
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+ En cuanto al empleo, el modelo de las
maquilas exportadoras dara lugar a una
disminucion en la calidad de vida de los
colombianos.

« Las compras del Estado estarian sometidas
a licitacion internacional, sin preferencias a
las empresas nacionales.

Sector de la economia solidaria

La ley 454 deja la posibilidad de que cualquier
forma asociativa solidaria que cumpla con las
caracteristicas establecidas por la misma ley
sea una organizacion solidaria. Dado que esta
caracterizacién es amplia, da cabida a diversos
tipos de organizaciones no consideradas tradi-
cionalmente como del sector solidario$, lo que
ha generado una discusién interesante, aun no
resuelta, sobre qué organizaciones conforman
el sector solidario.

Sin entrar en esta discusion, para los efectos
de este trabajo se tuvieron en cuenta las orga-
nizaciones definidas legalmente y, entre ellas,
aquellas con las que se contd con informacién
financiera, que son las que tradicionalmente se
han considerado del sector solidario, tal es el
caso delas organizaciones cooperativas, fondos
de empleados y asociaciones mutuales’. Entre
las organizaciones cooperativas se consideran:
las organizaciones de primer, segundo y tercer
grado de naturaleza cooperativa, las administra-
ciones publicas cooperativas y las instituciones
auxiliares del cooperativismo.

Estadisticas generales del sector

El sector al que hacemos referencia en este
articulo muestra en conjunto las siguientes
cifras:

Tabla 1. Principales estadisticas del sector 2006, 2005, 2004, 2003.

Concepto 2006 (1) 2005 (2) 2004 (3) 2003 (4)
No entidades 8.970 7.141 6.959 6.728
Asociados 4.506.000 | 3.980.000 | 3.706.327 | 3.289.701
Activos (¥) 7,638.05 6,584.30 5,565.44 4,222.14
Pasivos (*) 4.600.70 3,988.23 3,381.11 2,577.20
Patrimonio (¥) 3.037.36 2,596.07 2,180.14 1,644.94
Ingresos (*) 8.263.39 6,466.10 5,925.31 4,452.51
Endeudamiento 60,23% 60,57% 60,75% 61,04%
(*) Convertidos por el autor a millones de dolares. TRM a 31 de diciembre de cada afio.
(1) (Confederacién de Cooperativas de Colombia, 2007: 12).
(2) (Confederacién de Cooperativas de Colombia, 2006: 11).
(3) (Confederacién de Cooperativas de Colombia, 2005: 8).
(4) (Rodriguez Espinosa, 2004: 32).

6 Incluso ellas mismas, en muchos casos, no se consideran como
tal.
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7 La informacion financiera se obtuvo de: 1) la reportada a la
Confederacién de Cooperativas de Colombia, organismo de
integracién del sector cooperativo, encargado de recibir la
informacion financiera con destino a la Superintendencia de
la Economia Solidaria y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte. 2) de las mismas entidades del sector, y 3) de la
Superintendencia Bancaria (Hoy Superintendencia Financiera
de Colombia).
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Las cifras sugieren el siguiente andlisis:

Importancia del sector. El nimero de asociados
representa cerca del 10% de la poblacion total
en Colombia. Es de suponer que los asociados a
una entidad del sector solidario forman parte de
la poblacién econédmicamente activa, de ser asi
su representatividad estaria cercana al 20%.

Esta importancia del sector por el nUmero de
asociados, unida al hecho de que la ubicacién
de sudomicilio principal estd en 610 municipios
existentes en Colombia?, resalta aun mas el
potencial del sector solidario como unarealidad
que debe ser tenida en cuenta en cualquier
programa de desarrollo que se impulse. Estos
programas deben asegurar la consolidacion
del sector de la economia solidaria tanto en

lo econdmico como en el afianzamiento de la
cultura solidaria®.

Posibilidades de crecimiento. En los cuatro afios
se observa que en promedio el sector tiene un
nivel aproximado de endeudamiento del 61%.
En 2006 se observé que cerca del 55% de las en-
tidades tenia un endeudamiento inferior al 60%.
De mantenerse esta situacion se podria inferir
que el sector tiene posibilidades de crecimiento
via fuentes de financiamiento externas distintas
de los aportes de los asociados.

Poca incidencia en los agregados econémicos.
Los ingresos del sector son una variable deter-
minante para reconocer los niveles de produc-
cién del mismo. Si comparamos éstos con el PIB
nacional a precios corrientes encontramos:

Tabla 2. Ingresos sector economia solidaria por PIB a precios corrientes 2006, 2005, 2004, 2003.

Indicador 2006 (1)

2005 (1) | 2004 (2) | 2003 (3)

Ingreso del sector /

0,
PIB 5,77%

5,40% 5,53% 5,21%

(1) Célculo del autor.

(1) (Confederacion de Cooperativas de Colombia, 2006: 11).
(2) (Confederacién de Cooperativas de Colombia, 2005: 7).
(3) (Confederacion de Cooperativas de Colombia, 2004: 4).

Estas cifras son bastante bajas, si tenemos en
cuenta que el PIB equivale al valor agregado
en el proceso de produccién por efecto de la
combinacién de los factores productivos, lo
que equivale a la diferencia de la produccién
bruta y los consumos intermedios empleados.

8 La Confederacion de Cooperativas de Colombia sefala que
su ubicacién total esta en “mas de 900 municipios” (Confe-
deracion de Cooperativas de Colombia, 2007; 12). mas del
80% de la geografia nacional.

Por ello, para estimar la contribucién del sector
en la conformacién del PIB, deberiamos deducir
alos ingresos el consumo intermedio, informa-
cién con la que no se cuenta', sin embargo, se
estima que es bastante baja.

9 La cultura solidaria es la columna vertebral del sector solidario.

10 Datos preeliminares del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica estiman que para 2000 la contribucién del
sector solidario vigilado por la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria en la Generacién del PIB fue de 0,03%.
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Principales cifras del sector por actividad
econémica

A pesar de que la Economia Solidaria no es mo-
tivo de la negociacion, son diversos los temas
del TLC que inciden en ella, dada su condicién

de transversalidad en la economia, lo que se
evidencia por su presencia en las distintas acti-
vidades econémicas. Los ingresos por actividad
econdmica se muestran en la siguiente tabla en
forma comparativa ano 2003" y afo 2006:'?

Tabla 3. Sector de la Economia Solidaria
Distribucién ingresos por actividad econdmica’®, afo 2006 y 2003.

Actividad 2006 % 2003 %
Comercio 7.118.491,60 42,5 5.031.705 41,0
Servicios sociales y de salud 3.077.543,30 18,4 1.857.014 15,1
Actividad financiera 1.985.715,61 11,9 1.490.798 12,1
Industrias manufactureras 1.612.217,85 9,6 1.354.999 11,0
comunes socalesy personales | 144550187 | 86 | 823545 | 67
Construccion 137.126,39 0,8 601.698 49
gf\‘;iccu‘::::;a’ ganaderia, cazay | ;77978 15 | 383785 | 3,
Ensenanza 187.602,58 1,1 150.519 1,2
Otras actividades 931.982,16 5,6 582.051 4,7
Total ingresos brutos 16.749.060,94 100,0 | 12.276.115 | 100,0

Fuente: Rodriguez Espinosa, 2004: 32.

Se mantienen las actividades de comercio al
por mayor y al por menor como la principal
actividad econdmica de las entidades de la
economia solidaria, que representan el 41 y
el 42,5% de las entidades estudiadas, en 2003
y 2006, siguiéndole los servicios de salud, la
actividad financiera y la industria manufactu-
rera, quienes participan con el 15%, 12%y 11%
respectivamente en 2003y 18%, 12y 10% en el
2006.Todas ellas representaron el 79,20% de los
ingresos de 2003y 82,4% de 2006, confirmando-
se su predominio en las actividades econémicas
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querealiza el sector. El restante 20,7% para 2003
y 17,6% para 2006 lo conforman las actividades
de servicios sociales, agropecuarios, transporte,
educacion, entre otras.

Afo en que se tomo la informacién en el trabajo que sirvié
de base para la realizacién de esta ponencia.

Se considera que, en esencia, las situaciones analizadas en
el documento que sirvié de base para elaborar este articulo
no han cambio significativamente.

Los datos financieros tomados en esta parte corresponden a
los de las entidades que a la fecha habian reportado informa-
cién financiera, no se hizo ninguna estimacion. Informacion
procesada a partir de la informacién suministrada por la
Confederacion de Cooperativas de Colombia.
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A continuacién se desagregan las actividades
econdmicas mas representativas de acuerdo
con lo senalado anteriormente™.

de bienes o productos a los cuales no se realiza
procesos de transformacion. Generaron ingre-
sos que representaron el 41% del sector, siendo

esta actividad la de mayor representacion del
sector. La venta de los siguientes productos en
2003 fue lo mas representativo del sector:

Comercio

Corresponde a aquellas entidades que realizan
la compray venta (al por mayory al por menor)

Tabla 4. Sector de la Economia Solidaria.
Ingresos por actividades de comercio afos 2002 a 2006.

Entidades | Valor (en pesos)
31/12/2002 1063 4.310.146,02
31/12/2003 1097 4.786.930,05
31/12/2004 1069 5.223.733,23
31/12/2005 1074 6.219.894,17
31/12/2006 921 7.118.491,60

Fuente: Rodriguez, 2004: 42.

Servicios de salud

Losingresos de las organizaciones del sector salud
de 2003 a 2006 se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 5. Sector de la Economia Solidaria.
Ingresos por servicios sociales y de salud afios 2003 a 2006.

salud (e\rlia::oerse:s)
31/12/2003 2.344.166,27
31/12/2004 2.245.376,18
31/12/2005 2.388.389,51
31/12/2006 3.077.543,30

14 Aquellas entidades que realizan mas de una actividad eco-
nomica fueron estudiadas, tomando independientemente
cada actividad, sin que se clasificaran las entidades por su
actividad principal.
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No incluye los datos de las EPS de propiedad
del sector, pero que estan constituidas bajo otra
naturaleza juridica.

El sector solidario afilia al 39,24% del total
de colombianos cubiertos en salud, bien por
el régimen contributivo o por el subsidiado
(14.208.010 de 36.203.501)". (Confederacion de
Cooperativas de Colombia, 2007: 26)'.

Algunas reflexiones, en relacién con el TLC, he-
chas por el sector salud en las mesas de trabajo
se muestran a continuacion:

+ Eltema de la salud deberia estar al margen
del TLC, no puede seguir tratdandose como
negocio, como mercancia y deberia man-
tenerse al margen del TLC o en unas con-
diciones de negociacion que tengan como
perspectiva alos usuarios de los sistemas de
salud, que somos todos los colombianos.

Servicios de crédito y de seguros

« La firma del TLC con los Estados Unidos
exige una revisién juridica. En materia de
competencia para las IPS no se ven riesgos
aparentes, porque el paquete de servicios
en Estados Unidos es costoso, lo que
representa una oportunidad de prestacion
de servicios de salud al exterior. De igual
manera, se observa que las ofertas mas
llamativas de facultades de medicina del
exterior redundarad en un mejoramiento
de las facultades de medicina. Sin embar-
go, es necesaria la revision juridica de la
internacionalizacion en la prestacién de
los servicios, dado que las legislaciones son
muy diferentes en los dos paises en cuanto
alas condiciones para establecerse y prestar
servicios una IPS.

Tabla 6. Sector de la Economia Solidaria.

Ingresos por servicios de crédito y seguros afios 2003 a 2006.

(:;9;:22:) Entidades
31/12/2003 1.482.954 3.700
31/12/2004 1.676.364 3.741
31/12/2005 1.876.757 3.888
31/12/2006 1.985.716 3.556

En este subsector de la Economia Solidaria
se ubicaron las organizaciones cooperativas
autorizadas para ejercer la actividad financiera
(vigiladas por Superfinancieray Supersolidaria),

15 En cifras financieras también se destaca su representatividad.
(Ibid.: 25).
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aseguradoras cooperativas, los fondos de
empleados y todas las demas entidades que
registran ingresos por servicios de crédito.
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Las aseguradoras ven importante, a la hora
de firmar el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, buscar alianzas estratégicas con
entidades del sector asegurador de naturaleza
cooperativa de ese pais.

Lo que mas preocupa al sistema financiero
y asegurador, que puede repercutir al sector
solidario de servicios de crédito y seguros, es
que mientras ciertos servicios financieros no
pueden ser suministrados en Estados Unidos
por sucursales financieras extranjeras, se tiene
el temor que se firme el Tratado, permitiendo la
prestacion de servicios financieros por entida-
des sinfiliales en Colombia, sin el cumplimiento
de todas las normas exigidas para la actividad
financiera por entidades nacionales.

Por ultimo, en este punto se siente el temor
que con la firma del tratado se dé una salida
importante de ahorro interno, siendo afectados
los créditos de las Pymes's.

Industrias manufactureras

Las actividades de industrias manufactureras
corresponden a las actividades de elaboracién
o transformacién de productos.

Se destaca, en este subsector, la elaboracion de
productos lacteos, actividad desarrollada.

Tabla 7. Sector de la Economia Solidaria.
Ingresos de Industrias Manufactureras, aflos 2003 a 2006.

(Lr:rg;::):) Entidades
31/12/2002 1.158.617 109
31/12/2003 1.326.042 118
31/12/2004 1.464.532 129
31/12/2005 1.537.335 140
31/12/2006 1.612.218 129

En la tabla 8 se puede observar la dinamica de
crecimiento de los principales datos estadisticos
del subsector cooperativo de trabajo asociado
en los ultimos ocho anos.

Mientras se mantenga el ordenamiento actual
de trabajo, la firma del TLC impactara negati-
vamente a la sociedad colombiana, ya que los
esquemas de trabajo heredados de la revolu-
cion industrial que se aplican en Colombia, no
resultan adecuados para afrontar los retos de la

51

globalizaciény la firma del TLC, Colombia nece-
sita un esquema de trabajo basado en hacer del
trabajador un empresario de su propio trabajo,
generando de esta manera productividad con
desarrollo humano'’.

16 Mencion hecha en las mesas de trabajo de noviembre de
2004 por Jorge Alberto Corrales, Gerente. Cooperativa
Financiera de Antioquia.

17 Mencion hecha en la mesa de trabajo de Servicios Profesio-
nales y Movilidad Laboral de noviembre de 2004, por Luis
Avendafo Fernéndez.
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Cooperativas de trabajo asociado

Tabla 8. Sector de la Economia Solidaria.

Ingresos de cooperativas de trabajo asociado (en millones de pesos), afos 1999 a 2006.

Entidades Activos Pasivos | Patrimonio | Operacionales | Asociados
1999 474 159.861,75 | 88.884,93 70.915,13 426.822,37 44.049
2000 733 204.020,24 | 114.067,95 | 89.952,30 623.288,30 55.926
2001 886 283.777,24 | 183.876,79 | 99.900,46 814.132,68 73.882
2002 1329 372.674,66 | 250.442,38 | 122.232,27 1.412.055,14 116.713
2003 1836 502.731,32 | 354.316,32 | 148.415,00 1.880.333,85 195.516
2004 2054 585.928,11 | 394.616,30 | 191.311,81 1.815.866,30 286.361
2005 2239 798.216,30 | 546.616,08 | 251.600,22 2.243.181,23 351.445
2006 2088 1.019.847,68 | 709.108,89 | 310.738,78 2.840.755,25 363.863
Exportaciones del sector solidario colombiano Informdtica

Las exportaciones del sector de la economia
solidaria estan concentradas en café, leche y sus
derivados. Es posible que bajo un esquema ins-
titucional de cooperacion e integracién gremial
se promueva el aumento y diversificaciéon de
las exportaciones. En este caso, es importante
darle mayor apertura al sector para realizar
exportaciones, en la actualidad la ley establece
algunas limitaciones.

Competitividad y sector de la economia
solidaria

Son muchos los aspectos que se pueden exami-
nar para evaluar la competitividad del sector, sin
embargo, teniendo en cuenta las limitaciones
propias de la informacién financiera, se opté
por seleccionar algunos indicadores que nos
muestran el grado de desarrollo del sector de
la economia solidaria en informatica, estudios
y proyectos, publicidad y eficiencia. Estos indi-
cadores nos miden de alguna forma si existen
condiciones favorables para ser competitivos.

52

Dada la importancia de la informatica en las
comunicaciones en la oportunidad de la in-
formacion y la administracion de procesos, se
considerd necesario evaluar el estado en que
se encuentran las empresas de la Economia
Solidaria en cuanto a la disposicién de recursos
en informdtica. Para hacer este estudio, se de-
finié como inversion en informatica los valores
reflejados en el balance en equipos de cémputo
y comunicaciones y software.

Se observa que la inversiéon en computadores y
software es baja. 2.046 entidades, a diciembre 31
de 2006, no registraron en sus balances inversiéon
en equipos de cdmputo y comunicaciones, y
en software 5.113 entidades. Durante los cinco
anos, se observa que ha aumentado el numero
de entidades que no cuentan con equipos de
coémputo y software. Esto induce a pensar que,
aun cuando existen entidades del sector con
capacidad econdmica para atender los retos que
impone la internacionalizacién de la economia,
gran parte de las entidades que lo conforman
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no cuentan con esta capacidad, inclusive en el
mercado local se estan quedando rezagadas.

Tabla 9. Sector de la Economia Solidaria.
Inversion en equipos de cdmputo y software, afios 2002 a 2006.

Equipos de computo Programas de computador
Total y comunicacién y software
Aios entidades ) )
estudiadas Entidades Valor Prome‘d|o por Entidades Valor Promefj|o por
entidad entidad
2002 5632 3632 8.281 2,28 1143 675,35 0,59
2003 6337 4093 11.854 2,90 1155 689,95 0,60
2004 6568 4329 13.247 3,06 1181 736,13 0,62
2005 6803 4515 16.243 3,60 1151 948,98 0,82
2006 6122 4076 19.179 4,71 1009 886,92 0,88
Estudios y proyectos proyectos pendientes de amortizar. Este indica-

De acuerdo con la informacién del balance hay
un item que indica el valor de los gastos incurri-
dos en investigacion y desarrollo de estudios y

dor nos muestra de alguna forma la tendencia
de las entidades de la economia solidaria en
inversion de recursos en investigaciones.

Tabla 10. Sector de la Economia Solidaria.
Inversién en estudios y proyectos afios 2002 a 2006.

Val
. Entidades Entidades a‘ or Promedio
Aios . . s . . (en millones .
sin inversion con inversion por entidad
de pesos)
2002 5.526 106 9.124,6 86,1
2003 6.196 141 9.288,6 65,9
2004 6.438 130 5.353,8 41,2
2005 6.675 128 4.414,6 34,5
2006 6.011 111 4.023,8 36,3
Lo anterior nos muestra la poca, casi nula, aten- Publicidad

cion de las entidades de la Economia Solidaria
en la aplicacién de recursos para la realizacién
de estudios e investigaciones.
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Se ha demostrado que las entidades con un di-
namismo importante en el comercio internacio-
nal tienen procesos altamente desarrollados en
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marketing, haciendo inversiones'® importantes
en publicidad, buscando una mejor insercién
en los mercados.

El total de los gastos en publicidad durante 2003
fue de $24.811 millones de pesos, de los cuales

Administracién gastos de personal

el 56,10% ha sido apropiado por las 28 entida-
des mas grandes, 4.617 entidades (68,61%) no
registran en su informacion contable gastos en
publicidad.

Tabla 11. Sector de la Economia Solidaria. Gastos de personal afos 2002 a 2006.

Total gast . . .
otal gastos Entidades Entidades Representacion
de personal . .
. % con gastos % sin gastos % sin gastos de
(en millones de personal de personal ersonal
de pesos) P P P
2002 875.115 4.267 1.365 24,24
2003 1.293.086 48 4.823 13 1.514 11 23,89
2004 1.429.225 11 4,983 3 1.585 24,13
2005 1.658.853 16 5.157 3 1.646 4 24,20
2006 1.838.681 11 4.609 -11 1.513 -8 24,71

En el cuadro anterior se puede observar que
cerca del 24% de las entidades estudiadas
en los cinco afnos no mostré en sus estados
financieros gastos de personal. Este dato nos
lleva a hacer las siguientes reflexiones: 1) la
administracion de este tipo de organizaciones
es ejercida por personas que, sin ningun interés
material, prestan sus servicios, contribuyendo
con el cumplimiento de los objetivos sociales
de cada entidad; 2) si estas personas tienen
solucionadas sus necesidades basicas, su aporte
va a ser con mayor dedicacién y sus resultados
por consiguiente van a ser mayores, de lo
contrario, seguramente van a dedicar mayor
tiempo a la busqueda de la satisfaccion de sus
necesidadesy el tiempo destinado a la entidad

18 Esta actividad de mercadeo debe guardar ciertas caracteris-
ticas que la diferencien de la forma tradicional de realiza-
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va a ser marginal, lo que afectaria el desarrollo y
el crecimiento de estas organizaciones, debido
a que su gestion estd a merced del tiempo libre
de sus gestores.

Conclusiones

Pese a que el sector solidario se encuentra
ubicado en casi toda la geografia nacional,
que tiene un numero importante de personas
vinculadas y la posibilidad legal de realizar casi
todas las actividades econdmicas, en general se
puede decir que se ha mantenido en un plano
subordinado frente a las grandes tendencias de
la economia nacional.

No obstante, el sector de la economia solidaria
representa un potencial importante, con el cual
se pueden realizar proyectos locales, sociales y

14
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econdmicos que al ser articulados entre si ge-
neren desarrollo, no visto como el crecimiento
del PIB por habitante, sino como la participacion
real de la poblacién en los resultados de la
produccién.

El sector solidario debe reconocer en la soli-
daridad la ventaja que posee, independiente
de si la economia esta abierta a los mercados
internacionales o no. Es la solidaridad en la
practica la que hace que el sector solidario
se constituya en una verdadera alternativa
econdmica y social.

Para crear una dinamica que permita alcanzar el
desarrollo sostenido del sector de la economia
solidaria es necesario involucrar los conceptos
y metodologias que permitan alcanzar una
productividad y competitividad de nivel. Para
ello, a continuaciéon se enuncian algunos
temas que deben ser tenidos en cuenta en la
formulacién de estrategias de desarrollo del
sector, desde la 6ptica de la firma de tratados
de libre comercio:

1. Crearunared de crédito y microcrédito, con
metodologias de colocacién soportadas con
modelos administrativos y metas propias
de cada sector.

2. Realizar un inventario de la manera en que
se dibuja detalladamente el sector de la
Economia Solidaria por sectores y zonas
geograficasy sobre estos datos realizar una
planeacién sectorial.

3. Crear metodologias de calidad propias del
sector. Disefar marquilla con un logo que
identifique al producto o el bien como
“Elaborado por una entidad del sector
solidario”, que ademads de ser un producto
0 un servicio con calidad, preservando el
medio ambiente, es solidario.
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10.

11.

12.

13.

14.

Promover la certificacion de idoneidad en
el ejercicio de las entidades de la economia
solidaria.

Realizar eventos de promocién y acerca-
miento con entidades del mismo género
en el exterior:

Ferias y exposiciones Internacionales y
nacionales por sector.

Mesas de Negocios.

Promover el desarrollo de tecnologias y
luego estructurar metodologias para socia-
lizarlas y desarrollar tecnologias propias.

Crear campanas publicitarias y educativas,
de medios y al interior del sector promo-
viendo la solidaridad.

Crear campanfas de educacion a los lideres
cooperativos en temas como solidaridad,
ingenieria de procesos, calidad, el TLC, etc.

Establecer espacios y metodologias para
construir redes y alianzas entre diversos
sectores de la economia solidaria.

Incorporacién de tecnologia informatica,
equipos y comunicaciones.

Crear canales de distribucion mediante las
entidades de la economia solidaria.

Impulsar el desarrollo de investigaciones
conducentes a mejorar la productividad
y competitividad de las entidades de la
economia solidaria.

. Promover metodologias para la compren-

sion y desarrollo del balance social.
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Por ultimo, vale la pena destacar que en la
formulacién de estrategias de desarrollo del
sector es conveniente la participacién del pro-
pio sector, de las organizaciones de apoyo, del
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