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RESUMEN

El articulo presenta, en primera instancia, el modelo
metodoldgico empleado para el desarrollo de la in-
vestigacion, en el cual se describe el tipo de estudio,
la poblacién y muestra objeto de anélisis, asi como
los objetivos propuestos. Posteriormente, se estu-
dian los modelos de valoracién documental de pai-
ses como Francia, Espafia, México y Estados Unidos,
como base teoérica para la construccion del trabajo
de investigacién. Por otra parte y con el propédsito de
identificar los diferentes elementos que componen
el proceso de valoraciéon documental, se efectiia un
analisis e interpretacién del concepto de Serie Docu-
menta y se presenta un nuevo concepto, como pun-
to de partida para la definicién de los criterios de
identificaciéon y conformacion de series documenta-

les. Luego, se presentan los razonamientos a tener en

*
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cuenta para la valoracion documental como lo son:
el anélisis de las normas, la frecuencia de consulta
de los documentos, la situacién politica y social de
la época, asi como el conocimiento interno de la Ins-
titucién y el Desarrollo de las Nuevas Tecnologias.
Finalmente, se dan a conocer algunos de los resulta-
dos respecto a la ocurrencia de las series y subseries
documentales y la aplicacién de los criterios meto-

dolégicos propuestos.
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STRATEGIES FOR MUNICIPAL ARCHIVE
MANAGEMENT: A PROPOSAL OF
DOCUMENT IDENTIFICATION AND
ASSESMENT IN FIFTH AND SIXTH
CATEGORY TOWNS

ABSTRACT

This article presents, first of all, the methodological
model applied to develop this research, which des-
cribes the type of study, population and the analyzed
sample, as well as the proposed objectives. Then,
document assessment models from Spain, France,
Mexico and the United States are studied as a theo-
retical basis to build the research work. On the other
hand, in order to identify different elements in the
process of document assessment, an analysis and in-
terpretation of the concept of Serie Documenta and
a new concept is proposed as a starting point to es-
tablish the identification and conformation criteria
for document series.Later, it presents considerations

in terms of document assessment such as: analysis
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of regulations, frequency of consultation, political
and social situation of the time internal knowledge
of the organization and the new technological deve-
lopment. Finally, it presents some results regarding
the frequency of the document series and subseries
and the application of the proposed methodological

criteria.

Key words: document serie, document identifica-
tion, document assessment, criteria, municipalities,

Archive National System.



INTRODUCCION

El gobierno colombiano, consciente de la importan-
cia que tienen los documentos como registros de las
actividades y actuaciones del Estado, en el afio 1989
mediante la promulgacién de la Ley 80, dio origen al
Archivo General de la Nacion (AGN), sentando las ba-
ses para la formulacién y desarrollo de una politica
nacional de archivos, acorde con las necesidades del
pais y los preceptos constitucionales de acceso a la in-

formacion y la preservacién del patrimonio cultural.

En concordancia con la institucionalidad archivisti-
ca reinante (léase la operatividad del Archivo Gene-
ral de la Nacién), el Gobierno Nacional expidi6 la
Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), estable-
ciendo en su articulo 11, la obligatoriedad del Estado
de crear, organizar, preservar y controlar los archi-
vos publicos, conminando de esta forma a los entes
territoriales, a la conformacién y puesta en marcha
de los llamados “Archivos Generales de los Munici-
pios”, como encargados de coordinar y desarrollar la
politica archivistica en el orden municipal, de acuer-
do con los lineamientos que para tal efecto senala el

organismo rector en Colombia.

Desde esta perspectiva, es responsabilidad de la Ad-
ministracién Municipal, en cabeza del Alcalde, ga-
rantizar la creacién y funcionamiento del Archivo
General del Municipio y establecer un Plan Archi-
vistico que, de acuerdo con los lineamientos esta-
blecidos por el AGN y el Consejo Departamental de
Archivo, involucre la formulacién de un Programa
de Gestién Documental, en el que se contemplen los
procesos de valoracién documental, a partir de la
identificaciéon, denominacién, conformacién y eva-
luacién de las series y/o subseries, producto de la

gestion gubernamental municipal.

El estudio contextualiza inicialmente la estructura te-
rritorial del Estado colombiano y posteriormente des-

cribe los modelos de valoracién documental existen-
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tes en Norteamérica, Espafa, Francia y México, por
ser éstos quienes marcaron una influencia normativa
y técnica en la definicién de politicas y directrices
para la valoraciéon documental en el pais, asi como
en el proceso metodolégico para la construccion de
la Tabla de Retencién Documental, instrumento que
soporta en gran medida la normalizacién de la ges-

tién documental en las entidades del Estado.

En este sentido y como resultado del estudio, se pro-
ponen inicialmente los criterios metodolégicos para
la identificacién de series y subseries documentales
en los municipios de 5% y 62 categoria, teniendo en
cuenta que este proceso constituye la base archivis-
tica sobre la cual se soporta la actividad intelectual

de la valoracién documental.

Como resultado del anélisis de las funciones genera-
les que constitucionalmente deben cumplir los mu-
nicipios colombianos de quinta y sexta categoria y
acogiendo los criterios metodolégicos anteriormente
referenciados, se presenta el “Repertorio de Series y
Subseries Documentales”, no tan s6lo como una pro-
puesta académica sino como una herramienta que
facilite a las instancias correspondientes establecer
y normalizar las distintas agrupaciones documenta-
les que se derivan del cumplimiento de su quehacer

administrativo.

Asimismo y con fundamento en un proceso metodo-
l6gico normalizado, se plantean los criterios de valo-
raciéon que deben ser observados por los archivistas
municipales en la elaboracién de las tablas de reten-
cién y valoracién documental, como instrumentos
que garantizan la preservacion de la informacién, en

sus diferentes fases de archivo.

Finalmente se presenta un comparativo entre los crite-
rios de valoracién propuestos y su aplicabilidad en las
tablas de retencién documental de los municipios de
quinta y sexta categoria de Cundinamarca, previamente

aprobadas por el Consejo Departamental de Archivos.
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PLANTEAMIENTO METODOLGOGICO

El estudio realizado, se enmarca como una investi-
gacion de cardcter descriptivo, ya que se precisaron
inicialmente los diferentes factores de analisis para
la identificacién, conformaciéon y denominacién de
series documentales. Asi como los discernimientos a
considerar en materia de evaluacién de documentos,

aplicables al universo objeto de estudio.

Asi mismo, la justificacién de escogencia de la pobla-
cién objeto de estudio radica en la preocupacion, tanto
de los investigadores, como del Archivo General de la
Nacién y los Consejos Departamentales de Archivo, en
asesorar y controlar la gestién archivistica de los Mu-
nicipios de quinta y sexta categoria, por ser éstos los
de mayor presencia en el territorio nacional y porque
en ocasiones no cuentan con los recursos y el personal
idéneo para llevar a cabo labores de organizar de ar-
chivos y, mucho menos, procesos de implementacién
de programas de gestion documental y elaboracién y

aplicacién de Tablas de Retencion Documental.

De acuerdo con lo anterior, la iniciativa de elabora-
cion de la investigacion, nace desde la experiencia
que los autores han podido tener en diferentes mu-

nicipios de Boyaca y Cundinamarca.

A partir de la problematica identificada en cuanto a
la gestién de archivos a nivel municipal y con el fin
de consolidar la propuesta de valoracién documental
para estos entes territoriales, se defini6 como objeti-
vo general de la investigacion, la formulaciéon de una
propuesta de valoracién documental aplicada a Mu-

nicipios de quinta y sexta categoria especificamente.

Dando alcance a este propdsito, inicialmente se de-
terminaron los parametros metodolégicos para la
identificaciéon y conformacion de series y subseries
documentales, elementos que sirvieron de base para
la elaboracion de la Propuesta de Repertorio de Se-

ries y Subseries para Municipios objeto de estudio.
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Finalmente se definieron los criterios que se deben
considerar en el proceso de valoracién documen-
tal, con el fin de identificar con mayor objetividad
el tiempo de conservacién de los documentos y, por
ende, la preservaciéon de la memoria histérica muni-

cipal y nacional.

Posteriormente, con el objetivo de validar tanto las
series y subseries documentales, como los criterios
de valoraciéon documental propuestos, se revisaron
el 50% de las Tablas de Retencién Documental apro-
badas de los Municipios de quinta y sexta categoria
de Cundinamarca. Informacién que se encontraba en

los archivos del Consejo Departamental de Archivo.

ANALISIS MODELOS DE VALORACION
DocUMENTAL: EspanNA, FraNnCIA,
MExico vy EsTapos Unipos

La valoraciéon documental, como parte del proceso de
organizacién archivistica, es abordada por los diferentes

paises desde sus propias experiencias y regulaciones.

Por ejemplo, Francia considera dos edades principal-
mente: la Prearchivalia o Préarchivage, como la edad
del valor primario de los documentos, en la cual los
expedientes son de uso constante dentro de las ofici-
nas y son esenciales para la gestion; la segunda es la
Edad Intermedia, en la que los expedientes son ain
susceptibles de ser consultados por recurso conten-

cioso o verificaciones contables.

Respecto a los instrumentos archivisticos utilizados en
el modelo Francés, se encuentran los Cuadros de Se-
leccion (Tableaux de tri), como la herramienta utilizada
durante el Préarchivage, especialmente en los archivos

del orden departamental, municipal y hospitalario.

De otra parte, el modelo espanol, uno de los mas im-
portantes a nivel mundial, establece cuatro fases de

archivo, a saber:



* Archivo de Gestién: documentos en fase de tra-
mitacién, asi como los que son de uso frecuente
para la gestion de los asuntos corrientes. Esta do-
cumentacién es responsabilidad de las unidades

administrativas directamente.

* Archivo Administrativo: etapa de concentracién de

la documentacién que no tiene frecuente consulta.

e Archivo Intermedio: a pesar que la documenta-
cion pierde su utilidad, se conserva en el archivo
intermedio para garantizar la instalacién masiva

de los documentos a bajo costo.

* Archivo Histérico: la documentacion que reposa
en esta etapa de archivo, fue seleccionada por su

valor informativo, histérico y cultural.

En Esparnia, a diferencia de Colombia, no se utilizan
las Tablas de Retencién Documental sino los Cua-
dros de Clasificacién y Calendarios de Conservacion,
de tal forma que a través de estas herramientas se
establecen en primera medida las agrupaciones do-
cumentales producto de la gestién de las Entidades y
los afios de permanencia de los documentos en cada
fase de archivo. Lo anterior asiente un ahorro consi-
derable de costos, tiempo, trabajo y espacios para el

almacenamiento de la documentacion.

En México, el panorama sobre la identificacién y va-
loracién documental, no difiere considerablemente
a los presentados por Francia y Espafia. El desarro-
llo de la politica nacional de archivos, tiene grandes
etapas respecto a la identificaciéon y valoracién de

fondos documentales acumulados.

En primer lugar, la valoracién responde a las vigen-
cias primarias de la documentaciéon y su caracter
institucional, es decir a los valores administrativos,
legales y fiscales y, en segunda instancia, a los valo-
res orientados a la proteccién de la documentacién

que desarrolla un caracter patrimonial.
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En este orden de ideas la vigencia administrativa,
es el plazo que requiere la instituciéon productora
para dar tramite al asunto que se refiere el docu-
mento. Por otra parte, la vigencia legal, se refiere
al plazo que la legislacion establece para la conser-
vacion de los expedientes por su calidad probato-
ria y, por dltimo, el valor fiscal, que corresponde
al plazo en que la documentacién se conserva, en
obediencia a las disposiciones fiscales, por su uti-
lidad contable.

Asi mismo, la valoracién primaria como funcién es
realizada por la dependencia productora de informa-
cion, puesto que son ellos quienes conocen la nor-
matividad y vigencias de cada una de las agrupacio-

nes que generan, consultan y administran.

El modelo mexicano establece los tipos de documen-
tos que se producen por las entidades estatales y que
inciden en el proceso de valoracién: documentos
sustantivos o misionales, entendidos como aquellos
que soportan la gestiéon administrativa y los que re-

flejan solicitudes y respuestas a tramites.

Por otra parte, en el modelo norteamericano se in-
volucran aspectos sobre creacién, mantenimiento
y uso de los documentos, seleccién, eliminacién y
conservacion, asi como los instrumentos de control y

descripcién archivistica tales como los Schedules.

A partir de los estudios y teorias de Rhoads (1983:
46), un programa de gestién de documentos efectivo
debe contemplar cuatro aspectos representativos del

ciclo de vida documental, a saber:

e (Creaci6n de los Documentos.
* Mantenimiento y Uso de los Documentos.
* Disposicién de los Documentos.

¢ Administracién de Archivos.

Como es evidente, los modelos anteriormente mencio-
nados, aportan diferentes planteamientos al modelo co-

lombiano, como parte del desarrollo y establecimiento
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de politicas en cuanto a la identificacién y valoracién
documental, desde la definiciéon de serie, subserie y
tipologia documental; la metodologia para la elabora-
cién y aplicacién de Tablas de Retencién y Valoracién
Documental, asi como los valores que desarrollan los

documentos y su utilidad para una Entidad.

PROPUESTA NORMALIZACION
GESTION ARCHIVISTICA MUNICIPAL:
IDENTIFICACION Y VALORACION
DOCUMENTAL PARA MUNICIPIOS DE
QUINTA Y SEXTA CATEGORIA

Tal como se puede observar, la falta de estandari-
zacion en cuanto a la identificacién y valoracion
documental en Colombia, especificamente para los
municipios; ha provocado inconsistencias respecto a
la realidad de la documentacién que producen y ges-
tionan estos entes territoriales, méds atin para aque-
llos que por falta de recursos y personal idéneo en
materia archivistica, no han implementado progra-
mas de gestiéon documental y elaboracién de tablas

de retencién documental.

Uno de los principales aspectos que incide en un
acertado proceso de valoracién documental, lo cons-
tituye sin lugar a dudas la identificacion de las series,
entendidas éstas, para el caso colombiano, como el
“Conjunto de unidades documentales de estructu-
ra y contenido homogéneos, emanadas de un mis-
mo 6rgano o sujeto productor como consecuencia
del ejercicio de sus funciones especificas”, alcance
conceptual que permite intuir que la produccién de
documentos en una Entidad, obedece tinica y exclu-
sivamente al cumplimiento de sus funciones admi-

nistrativas y misionales.

No obstante y si se interioriza el analisis de cada uno
de los elementos conceptuales descritos anteriormen-
te, se puede concluir que una serie documental puede
ser considerada como la evidencia de las actividades

administrativas y misionales de una organizacién,
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conformadas por la sucesién de documentos que con-
tienen informacion referente a la funcion que les dio
origen, en otras palabras, es la reunién de uno o varios
tipos documentales con informacién de caracteristica
similar que se ocupan de un tema en particular dentro
de la administracion, los cuales son testimonio de la
accién reiterativa en la ejecucién de un proceso, re-
sultantes del cumplimiento de una funcién; son ellos
junto con la razén de ser de las entidades los engra-
najes principales y piezas claves para determinar el
origen de las series. Entonces, queda claro que las se-
ries no son mas que los documentos producidos o re-
cibidos por una entidad, agrupados en orden natural
que gestionan un mismo tema, en respuesta de una

actividad administrativa o misional.

De acuerdo con lo anterior y como resultado de la
investigacién, se proponen cuatro parametros basi-
cos para la identificacién de series y subseries do-

cumentales:

1. El 6rgano o sujeto productor: primer elemento a
considerar dentro del analisis metodoldgico de la
identificacién de series documentales. La Enti-
dad Productora de la Informacién es considera-
da como el punto de partida para determinar qué
tipo de documentacién posee un fondo documen-
tal, con base en la clase de Institucién, su mision,

funciones y objetivos organizacionales.

2. Las funciones: otro de los criterios metodolégicos
establecidos para la identificacién, conformacién y
denominacion de las series y subseries documenta-
les, es el relacionado con el analisis de las funcio-
nes especificas de cada uno de los sujetos produc-
tores, toda vez que el cumplimiento de las mismas

incide directamente en la produccién documental.

3. Los procesos y procedimientos: a partir de ellos
es posible determinar cudl es el tramite que surte
la documentacion y, por consiguiente, quién es el

responsable de su conservacién durante la etapa



de vigencia administrativa. Asi mismo, permite de-
terminar la secuencia documental del expediente.
De acuerdo con lo anterior estos factores son fun-
damentales para la identificacion de las tipologias
documentales que se generan y que conforman las

series y/o subseries documentales.

4. Las normas: el analisis de la normatividad con-
verge como uno més de los factores a considerar
dentro de la operacion de identificacion de series
documentales, en razén a que el organismo pro-
ductor, debe cumplir a cabalidad las disposicio-
nes en ellas consignadas y estas acciones se ven

reflejadas a través de los documentos.

Es asi como, a partir del analisis de los diferentes
pardmetros adoptados, se puede construir un reper-
torio de series y subseries documentales, que res-
ponda, en un alto porcentaje, a las necesidades ar-
chivisticas de los municipios colombianos de 5% y 62
categoria, que mas alld de una propuesta académica,
permita su aplicabilidad concreta y a partir de ella, el
enriquecimiento metodolégico y normalizador de la

gestion documental en dichos entes territoriales.

Agotada la fase de identificacién y denominacién
de las series y subseries documentales, se debera
entonces definir los criterios de valoracién, que si
bien algunos de ellos ya han sido considerados por
el Archivo General de la Nacidn, su claridad procedi-
mental y de aplicabilidad no son lo suficientemente
claras, méxime cuando se trabaja con poblaciones,
que como los municipios de quinta y sexta categoria,
no poseen una cultura archivistica que les permita

apropiarse facilmente de estos procesos.

Asi, la definicién de los criterios de valoracién deben
estar estrechamente ligados al ciclo vital del docu-
mento, especificamente en sus dos primeras fases,
los archivos de oficina o de gestion y el archivo cen-
tral, puesto que es desde estas etapas en las que se

debe controlar la produccién y conservaciéon de la
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documentacion, a partir de la definicién de su dispo-
sicién final, es decir, identificar si se debe conservar
totalmente, seleccionar una muestra representativa
como testimonio de la historia o por el contrario, eli-
minarlos debido a que no desarrollan ningtn tipo de

valor secundario.

A partir de esta concepcion, los criterios de valora-

cién que se deben considerar son:

1. El criterio legal: considerado como el primero de
los factores a tener en cuenta dentro del proceso
de valoraciéon documental, puesto que de él se de-
rivan obligaciones y responsabilidades, que desde
la perspectiva normativa y documental, impactan
directamente en la Administracién Pablica y en

los derechos y deberes de los ciudadanos.

En este orden de ideas, es necesario analizar desde
la legislacién general, como la Constitucién Politi-
ca y demas leyes, a nivel nacional que establecen la
prescripcion de las acciones administrativas, legales,

contables, fiscales y juridicas.

Un claro ejemplo de estas normas es la Ley 962 de
2005, en la cual se establece diez (10) afnos contados
a partir de la fecha del dltimo asiento, documento
o comprobante, pudiendo utilizar para el efecto, a
eleccion del comerciante, su conservacion en papel o
en cualquier medio técnico, magnético o electrénico

que garantice su reproduccion exacta.

Igualmente, se toman en cuenta para este estudio
de valoracién documental, las normas aplicables a
cada sector econémico, social y cultural; asi como
los actos administrativos propios de los entes

territoriales.

2. Frecuencia de consulta: otro de los criterios a con-
siderar dentro de un proceso de valor documen-
tal, hace referencia a los niveles de consulta que

pueda llegar a tener la documentacién, depen-
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diendo de su utilidad como testimonio o prueba

de un hecho administrativo o misional.

En este sentido, se enumeran a continuacién algu-
nos aspectos fundamentales respecto a la frecuen-
cia de consulta de los documentos, que son: 1) la
vigencia de los documentos, establecida a través de
la normatividad; 2) el plazo precaucional, como el
tiempo adicional que es necesario contemplar para
la conservacién de los documentos, como respues-
ta a solicitudes de entes u organismos de control y

vigilancia.

Para el caso de la vigencia de los documentos, es po-
sible citar por ejemplo la Resolucion 1995 de 1999, la
cual en su articulo 15 establece la retencién y tiempo
de conservacion de las Historias Clinicas por un pe-
riodo de 20 afios contados a partir de la fecha de la
altima atencién al paciente; la cual en el afio 2005,
con la promulgacién de la Resolucién 1715, se redu-
ce su tiempo de conservacién a 10 afios. No obstante,
como resultado del trabajo del Archivo General de la
Nacién de Colombia, el Comité de los Archivos de
Historias Clinicas y demaés entes territoriales del sec-
tor salud, en enero de 2007 a través de la Resolucion
058, derogan la Resolucién 1715 del 2005, quedando
nuevamente en vigencia la Resolucién 1995 de 1999.
Es asi como se puede observar como a partir de la
legislacion, es posible determinar los tiempos de vi-
gencia de los documentos, para este caso el de las

Historias Clinicas.

Mientras tanto, en lo que respecta al plazo precau-
telativo que se debe asignar para conservacién de la
documentacién, se considera éste como el periodo
de vida 1til del documento para fines administrati-

vos, legales, contables, fiscales y juridicos.

3. Condiciones politicas y sociales de la época: como
tercer aspecto dentro de la valoracién documental
se encuentra la situacién politica, econémica y so-

cial a nivel nacional, departamental y municipal,
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de tal manera que afecta directamente en los valo-
res que puede llegar a desarrollar un documento,
debido a su importancia como registro de aconte-

cimientos politicos, histéricos y sociales.

Con el fin de ejemplificar este criterio, es pertinen-
te mencionar el caso de la parapolitica que actual-
mente vive el gobierno colombiano, por ser ésta una
etapa que marcaré la historia del pais y sus ciudada-
nos. Por tanto, la documentacién que hoy en dia se
genera y que esté relacionada con esta tematica, muy
posiblemente servird como testimonio para futuras

generaciones.

4. Caracterizacién institucional: el conocimiento
de la Entidad, para el caso objeto de estudio, los
Municipios de quinta y sexta categoria, es fun-
damental en el momento de iniciar el proceso de
valoracién documental y esté estrechamente rela-
cionado con el érgano productor que da origen a

las series y subseries documentales.

Las politicas, objetivos, misién y visién de la Entidad
Productora de la informacién, brindan un mapa de
navegacién fundamental para la evaluacién de los
documentos, su utilidad e importancia tanto para la

administraciéon como para la comunidad en general.

5. Evolucién y desarrollo tecnolégico: por tltimo,
a pesar que se considere que la valoracién es
indiferente al soporte en el cual se encuentre la
informacién, hoy en dia los avances en materia
tecnoldgica han provocado que una de las gran-
des problemaéticas sea la produccién documental
generada a través de sistemas de informacién que
conservan datos relevantes del negocio, es por ello
que se considera importante el establecimiento
de una politica en cuanto a la migracién de infor-
macién conservada en backups que garantice en
primera instancia los niveles de seguridad y ac-
ceso a la informacién, y su disponibilidad, inte-

gridad y accesibilidad a lo largo del tiempo, todo



ello traducido en términos de la definicién de la
disposicién final de la informacidn, especialmen-
te con el fin de garantizar que la documentacién
de carécter histérico que se encuentra en otros

medios esté siempre disponible.
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ANALISIS DE RESULTADOS:
COMPARACION CRITERIOS DE
IDENTIFICACION Y VALORACION
DOCUMENTAL

Como primera medida, se presentan los porcentajes
a nivel nacional de cada una de las categorias de mu-

nicipios establecidas por la Ley 196 de 1994, asi:

GrArica 1. Municipios DE 5 Y 6 CATEGORIA A NIVEL NACIONAL

0,37 1,29 1,93 3,13

12,68 29,50 51,10

Categoria 0 Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Categoria 5 Categoria 6

M Cantidad

M Porcentaje

Por otra parte y de conformidad con la divisién poli-
tica de Colombia, se presenta a continuacion el na-
mero de municipios de categoria 5 y 6 pertenecien-
tes al Departamento de Cundinamarca, considerados
como la poblacién objeto de estudio, siendo éstos 30
de categoria 5 y 6 de sexta categoria, segtin los mues-

tra la siguiente gréfica:

GrArica 2. Municipios DE 5 Y 6 CATEGORIA DEL

DepPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

12,05%

Categoria 6

9,35%

Categoria 5

M Cantidad Porcentaje
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De acuerdo con la informacién suministrada por el
Consejo Departamental de Archivo de Cundinamar-

ca, se muestran a continuacién las estadisticas sobre

el cumplimiento de los municipios de quinta y sexta
categoria, en lo que respecta a la elaboraciéon de Ta-

blas de Retencién Documental.

GRrAFica 3 Y 4. TasLas D ReTEncioNn DocumenTtaL Municipios be CATEGORIA 5 Y 6 pE CuNDINAMARCA

50
40 [~
30
36,67% 50%
20
10r 13,33%
11 11
11
0
TRD TRD No TRD No
Aprobadas  Aprobadas Presentaron
M Cantidad Porcentaje

50
U 9,25% 9,25%
41,79%
30
20
10
28
TRD TRD No TRD No
Aprobadas  Aprobadas Aprobadas
B Cantidad Porcentaje

Con base en la informacién recopilada, se pudo evi-
denciar que la ocurrencia en la apariciéon de las se-

ries y subseries documentales es:

Nota: 1 = 0 ocurrencias,
2 = 1 ocurrencias;
3

4 = 3 ocurrencias;

2 ocurrencias;

5 = 4 ocurrencias:

6 = 5 ocurrencias.
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GrArica 5. MuNicIPIOS CATEGORIA QUINTA
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GrArica 6. MuNICIPIOS CATEGORIA SEXTA

20

18 18
15 |-

12

11
10 | 9
6 6
5 5
5 4
3 3 3
22l2

0 ..l

2 3 4 5 6 7 8 9 10 13 14 15 16

11 12

Nota: 1 = 0 ocurrencias, 2 = 1 ocurrencias; 3 = 2 ocurrencias; 4 = 3ocurrencias; 5 = 4 ocurrencias: 6 = 5 ocu-
rrencias; 7 = 6 ocurrencias; 8 = 7 ocurrencias: 9 = 8 ocurrencias; 10 = 9 ocurrencias; 11 = 10 ocurrencias; 12

= 11 ocurrencias; 13 = 12 ocurrencias; 14 = 13 ocurrencias; 15 = 14 ocurrencias; 16 = 15 ocurrencias.

El anélisis de las graficas anteriores, permite eviden- de categoria quinta y sexta de Cundinamarca, se rea-
ciar que son pocas las series documentales que se ven liz6 la recopilacion de la informacién, arrojando los
reflejadas en todas las Tablas de Retencién estudiadas. siguientes resultados respecto a algunos de los crite-

rios de valoracién propuestos:
Con el objetivo de verificar los criterios de valora-
cion utilizados en la elaboracion de las Tablas de

Retenciéon Documental Aprobadas de los Municipios

GrAFica 7. MuNICIPIOS SEXTA CATEGORIA

60
56
50 [—
38
40 —
30 [~ Nota: 1 =0
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10 — 5 5 4 Ocurrencias; 3 = 2
1 Ocurrencias; 4 = 3
0
1 2 3 4 5 6 Ocurrencias; 5 = 4
Ocurrencias: 6 = 5
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GrArica 8. MuNICIPIOS SEXTA CATEGORIA

Finalmente, con respecto a la valoracién documental
de las series y subseries, las administraciones muni-
cipales no presentan uniformidad de criterios, pu-
diéndose corroborar dicha situacién como resultado
del estudio adelantado sobre este aspecto en las Ta-
blas de Retencién Documental aprobadas por el Con-
sejo Departamental de Archivos, para los municipios

de categoria quinta y sexta.
ConcLusIONES

Colombia, como Estado Social de Derecho y en bis-
queda de garantizar la transparencia administrativa y
conservar el patrimonio documental de la Nacién, en
el ano 2000 sancion6 mediante la Ley 594 Ley Gene-
ral de Archivos para Colombia, en la cual se plantea
la politica integral de gestion de documentos para la
administraciéon publica y establece la obligatoriedad
del Estado, de organizar, conservar y custodiar la me-

moria de la Nacién.

En la mencionada norma se estructura el Sistema
Nacional de Archivos (SNA) como estrategia de
homogenizacién y normalizacién de los procesos

archivisticos a nivel nacional. Asi mismo, en de-
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Nota:
30 1 = 0 ocurrencias,
28 .
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10
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5 5 8 = 7 ocurrencias;
5[ 2 2 .
1 1 1 1 9 = 8 ocurrencias;
0 10 = 9 ocurrencias;
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 - ’
11 = 10 ocurrencias;
12 = 11 ocurrencias;
13 = 13 ocurrencias

sarrollo de la Ley el Archivo General de la Nacién,
como organismo rector del SNA, establece a través
de actos administrativos como Acuerdos y Circula-
res, una serie de directrices para articular y regular la
gestién documental. De igual forma, plantea la des-
centralizacién administrativa y operativa, creando
los Consejos Departamentales de Archivos, 6rganos
asesores, coordinadores y veedores de la funcién ar-

chivistica de su jurisdiccién.

Bajo este panorama, el Consejo Departamental me-
diante el Comité Evaluador de Documentos, tenia la
funcién de evaluar y aprobar las Tablas de Retencién
Documental (TRD) de los municipios y entidades te-
rritoriales del nivel departamental, permitiendo bajo
esta estructura tener un mayor control sobre la acti-
vidad archivistica, especialmente en lo que se refiere
al cumplimiento de la legislacién sobre elaboraciéon
y presentacién de las TRD y dentro de éstas la nor-
malizacién en la identificacién y valoracion de series

documentales.

Sin embargo y de acuerdo a los resultados obtenidos
en la presente investigacion, fue posible evidenciar

que pese a los esfuerzos realizados por el Consejo



Departamental de Archivo de Cundinamarca, en
conjunto con el Archivo General de la Nacién, el por-
centaje de respuesta al requerimiento planteado des-
de el ano 2001 a través de la Circular 001 del AGN,
es bajo si se considera que tan sdlo el 36,6% de los
Municipios de quinta categoria y el 41,7% de sexta
categoria, tienen sus Tablas de Retencion Aprobadas.
No obstante y de conformidad con el anélisis de los
datos recopilados, se pudo identificar que las series
en cuanto a la denominacién, conformacién y dis-
posicidn final difieren considerablemente, situacién
que no deberia presentarse si se tiene en cuenta que
las funciones administrativas y misionales para las
Alcaldias Municipales, se encuentran debidamente
reglamentadas a la luz de la Constituciéon Nacional y

demas disposiciones legales.

Ahora bien y teniendo en cuenta el panorama pre-
sentado anteriormente, parecia imperativo reevaluar
la estructura del Sistema Nacional de Archivo, con
el objetivo de lograr una mayor articulacién. Por lo
tanto, mediante el Decreto 4124 de 2004, la veedu-
ria en materia archivistica, pasé del nivel departa-

mental al nivel municipal, por medio de la creacién
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